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ВВЕДЕНИЕ
Основной целью разработки и реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2030 года (далее – «Стратегия-2030») является повышение уровня и качества жизни населения, формирование благоприятных условий социально-экономического развития на долгосрочную перспективу. 
«Стратегия-2030» направлена на обеспечение реализации на территории района основных положений Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р. 


Для достижения этой цели:


- проанализировано современное состояние, проблемы и предпосылки развития экономики и социальной сферы;
- определены устойчивые конкурентные преимущества района и проведена их оценка на среднесрочную и долгосрочную перспективы; 


- сформированы цели и задачи развития района с учетом общих приоритетов развития и специализации Боровичского муниципального района и Новгородской области;


- разработаны сценарии, определены приоритеты, целевые индикаторы и механизмы развития основных отраслей экономики и социальной сферы.


- выделена система наиболее крупных и значимых проектов на территории района;

- разработана система мер и предложений, направленная на успешную реализацию основных положений Стратегии.

Основополагающими принципами формирования «Стратегии-2030» являются: 
· эффективное использование трудовых, материальных и финансовых ресурсов;

· реализация принципа частно-государственного партнерства;

· обеспечение устойчивого экономического роста, стимулирование развития конкурентного производства и экспорта;
· преодоление рисков и кризисов, которые могут оказать сдерживающее развитие и ограничить реализацию потенциальных возможностей муниципального района;

· формирование комплексного подхода к решению демографических, миграционных, социальных и экономических вопросов;

· социальная ориентированность Стратегии;

· формирование условий и стимулов для развития человеческого капитала на основе повышения эффективности и конкурентоспособности здравоохранения, образования, жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры.  

В Стратегии нашли отражение уже принятые федеральные, областные и муниципальные целевые программы.
1. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА
1.1. Общая характеристика района
Боровичский район  в существующих границах образован 12 января 1966 года. Территория – 315.5 км2.Численность населения Боровичского района на 1 января 2011 года составила 69338 человек. Плотность населения – 22,1 человек на 1 км2. В районе 1 городское и 10 сельских поселений. Населённых пунктов – 324. Административный центр Боровичского района – г. Боровичи, основанный в 1770 году. Территория – 45,4  км2. Численность населения в городе на 1 января 2011 года составила 53 712 человек, трудоспособного населения – около 42 тысяч человек. Плотность населения г. Боровичи – 1182,8 человек на 1 км2.

1.2. Анализ экономико-географического положения области
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Боровичский район расположен в восточной части Новгородской области в 176 км от г. Великого Новгорода. Транспортная доступность от районного центра г. Боровичи до областного центра г. Великого Новгорода составляет 194,5 км. Муниципальный район граничит: на севере-западе с Любытинским, на северо-востоке с Хвойнинским, на западе с Окуловским, на востоке с Мошенским. на юге с Бологовским муниципальным районом Тверской области и на юго-востоке с Удомельским муниципальным районом Тверской области. 

Расстояние от районного центра г. Боровичи  до наиболее удаленных юго-восточных границ не превышает 51 км. Средние расстояния в направлении от г. Боровичи на запад — 18 км, на восток — 24 км. 

С магистралью Москва – Санкт-Петербург район связывает железнодорожная линия Боровичи - Угловка.

Выгодное географическое положение района – близкое расположение трассы общего пользования федерального значения Е-95 «Москва - Санкт-Петербург», наличие автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, железных дорог, а также запасов полезных ископаемых (огнеупорных глин, песка и др.), богатого лесного фонда, значительного туристско-рекреационный потенциала — делает Боровичский район привлекательным для развития перерабатывающей промышленности, организации рекреационно-туристической деятельности и инвестиционно-привлекательным. Рекреационно-туристский потенциал весьма значителен, но требует четкой организации, так как склоновые и береговые экосистемы весьма уязвимы и неустойчивы в условиях неупорядоченной рекреационной деятельности.

1.3. Анализ природно-ресурсного потенциала
Боровичский район расположен на северо-западе европейской части России, на Валдайской возвышенности, в лесной зоне. По Валдайской возвышенности проходит главный водораздел Восточно - Европейской равнины, с которого реки несут свои воды на юг и на север. В целом рельеф территории района характеризуется сложным строением. 

Почвы Валдайской возвышенности отличаются большим количеством валунов. Поля приходится очищать от камня.

Улучшению земель Боровичского района способствуют проводимые мелиоративные работы: осушение, уборка камней, раскорчевка кустарников, срезание кочек. Плодородие повышается за счет внесения органических и минеральных удобрений, известкования почв. 

К неблагоприятным природным процессам и явлениям на территории района следует отнести:

· сложность рельефа; пересеченная поверхность, карьеры, провальные воронки, образовавшиеся вследствие оседания кровли подземных выработок, местами заполненные водой, отвалы пород, современные физико-геологические явления, все это осложняет инженерно-строительные условия рассматриваемой территории;

· осадков выпадает больше, чем расходуется влаги на испарение и сток, поэтому имеется много заболоченных земель.

Полезные ископаемые в Боровичском районе имеют осадочное происхождение. Это объясняется особенностями геологического строения территории. Наибольшее промышленное значение имеют огнеупорные глины, известняки, кварцевые пески, торф, бурый уголь.


Месторождения огнеупорных глин в Боровичском районе сосредоточены в достаточно большом количестве, где пласты этого ценного сырья чередуются с маломощными пластами бурого угля, не имеющими промышленного значения.
Наиболее крупное месторождение торфа Боровичского района находится около поселка Тухун (Перёдское сельское поселение).

Песок, гравий, глины, валунный материал широко распространены в пределах Боровичского района. Эти материалы широко используются при строительных работах, сооружении дорог.

В районе имеются 3 месторождения кирпично-черепичных глин для производства кирпича, а также 3 месторождения кварцевых песков. 

В пределах Боровичского района распространены известняки. Известняки используют для кладки фундаментов, облицовки зданий, мощения дорог. Известняк необходим для производства цемента, строительной извести. В размолотом виде известняк применяется в сельском хозяйстве для известкования кислых почв.

Данное направление является перспективным для дальнейшего его развития по разработке месторождений. 

1.4. Анализ демографической ситуации 


Население муниципального района на 1 января 2011 года составляет 69338 человек. По численности населения район занимает 1-е место среди муниципальных районов Новгородской области. 

Основная доля населения муниципального района (76,7%) проживает в городе Боровичи.  


Плотность сельского населения увеличивается вблизи города и основных транспортных коридоров. Там же концентрируется более 80 процентов всех сельских поселений. 


Незначительный миграционный прирост не может восполнить естественную убыль населения. Близость Москвы и Санкт-Петербурга обуславливает отток населения в эти агломерации. 


Коэффициент смертности населения области в 2010 году составил 21,7 умерших на 1 тысячу человек, коэффициент рождаемости – 11,1 родившихся на 1 тысячу человек. Анализ естественного движения населения показывает, что число умерших практически в 2 раза превышает количество родившихся. Несмотря на то, что показатель естественной убыли населения в последние годы сокращается, ситуация остается сложной. 

Главным последствием демографических процессов в прогнозный период наряду с сокращением численности населения станет его дальнейшее старение. В области продолжится рост доли населения в возрасте 60 лет и старше. В 2010 году доля жителей этой возрастной группы составляет 25,9 процента, к началу 2031 года она увеличится до 27,4 процента.
 1.5. Анализ экологической ситуации 

Многоотраслевая хозяйственная структура, наличие в муниципальном районе крупных, средних и мелких промышленных и сельскохозяйственных предприятий, обуславливают образование значительного количества и разнообразия отходов производства и потребления.
Загрязненность окружающей среды отходами уже сейчас вызывает тревогу. При неправильном захоронении отходы представляют угрозу здоровью населения, загрязняют почву, поверхностные и подземные воды, занимают сельскохозяйственные угодья и создают эстетические и рекреационные проблемы. Поэтому одной из наиболее важных проблем в сфере охраны окружающей среды является проблема сбора, утилизации и размещения отходов. 

Объекты захоронения отходов требуют повышенного внимания с целью обеспечения их экологической безопасности. Реконструкция существующих санкционированных свалок, строительство нового полигона для захоронения ТБО для муниципального района остается одной из первоочередных экологических задач, но решается она недопустимо медленно.

1.6. Анализ потенциала сложившейся структуры экономики муниципального района
 Экономика Боровичского муниципального района за годы рыночных преобразований превратилась в многоукладную при значительной роли частного сектора не только по числу предприятий, но и по объемам производства товаров и услуг. Помимо частной формы собственности в районе представлены организации государственной, муниципальной, иностранной, смешанной и других форм собственности.

Общее число предприятий и организаций, включая фермерские (крестьянские) хозяйства, по данным Статистического регистра хозяйствующих субъектов (Статрегистр Росстата) на начало 2011 года, составляло в районе 1100 единиц (7,4% от всех предприятий Новгородской области), в том числе 30 – крупных и средних предприятий. Основу экономического потенциала муниципального района составляют промышленность, сельское хозяйство, транспорт и связь, строительство, оптовая и розничная торговля. 

 Промышленность дает основную долю налоговых поступлений в местный бюджет и является базовой отраслью и фундаментом экономики. Обрабатывающие производства занимают в общем объеме промышленного производства более 90%. В городе Боровичи сосредоточены предприятия практически всех основных видов экономической деятельности. Промышленность представлена предприятиями черной металлургии, лесной и деревообрабатывающей промышленности, пищевой промышленности, машиностроения и металлообработки, промышленности строительных материалов. Наибольший удельный вес приходится на чёрную металлургию. 
Сельское хозяйство является одним из основных направлений развития экономики района. Внедрение новых технологий, повышение эффективности сельского хозяйства формируют заказ на развитие производства в смежных секторах экономики.

В лесопромышленном комплексе района по состоянию на конец 2010 года в целом работали порядка 20 предприятий с общей численностью около 500 человек. Заготовкой и переработкой древесины занимаются в основном предприятия малого бизнеса и индивидуальные предприниматели. 
Согласно лесохозяйственного регламента Боровичского лесничества, расчетная лесосека на 2010 и последующие годы установлена в объеме 342,8 тыс. кубометров, в том числе по хвойному хозяйству – 118,8 тысяч кубометров (35%). В 2010 году заготовлено древесины 140,7 тысяч кубометров, что составляет 41% от расчетной лесосеки против 33,6% в прошлом году.
 

Причин неэффективного использования лесных ресурсов несколько. Одной из основных причин является отсутствие необходимых лесных дорог для освоения лесосечного фонда в полном объеме.
Следующей немаловажной причиной является наличие в составе лесов порядка 65 процентов мягколиственных пород, которые на сегодняшний день менее привлекательны для лесоперерабатывающей промышленности. 

Главным направлением региональной политики области для обеспечения рационального использования и охраны лесов должно стать развитие долгосрочных арендных отношений, позволяющих обязать арендаторов заниматься не только вырубкой, но и восстановлением лесного фонда. 

Также представляется целесообразным возрождение промысловой заготовки не только ягод, грибов, березового сока, папоротника, другой лесной продукции, но и использование лесов для эколого-рекреационной, познавательной туристской и другой деятельности.

1.7. Анализ межбюджетных отношений, налогового потенциала и финансового состояния организаций

В 2010 году консолидированный бюджет муниципального района был исполнен с дефицитом в размере 16278 тыс. рублей. Годовой план по доходам исполнен на 104 процента, по расходам - на 92 процента. К уровню 2009 года налоговые и неналоговые доходы выросли на 11,0 процентов и составили 450919 тыс. рублей. Безвозмездные поступления из областного бюджета в 2010 году составили 1 075 922 тыс. рублей. 

За последние 3 года консолидированный бюджет муниципального района исполнялся с дефицитом. По сравнению с 2005 годом доходы и расходы бюджета выросли в 2 раза. Объем безвозмездных перечислений из областного бюджета за этот период увеличился в 2,2 раза. 

Исполнение консолидированного бюджета муниципального района представлено в таблице 1.7.1. 

Исполнение консолидированного бюджета 

муниципального района (тыс. рублей)

Таблица 1.7.1
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Доходы 
	739 608 
	863 455 
	951 245
	1 119 500 
	1 064 103 
	1 459 419

	Расходы 
	739 608 
	863 455 
	942 968
	1 124 454 
	1 096 413 
	1 475 697

	Профицит, дефицит (-) 
	-
	 -
	8 277
	-4 954
	-32 310 
	- 16 278


В 2005 - 2010 годах основным источником доходов консолидированного бюджета муниципального района был налог на доходы физических лиц. Его совокупный удельный вес в 2010 году составил 47,9 процента, в 2009 году – 54,8 процента, в 2008 году – 62 процента, в 2007 году – 63  процента, в 2006 году -58,3 процента и в 2005 году 53,7 –  процента. Безвозмездные поступления с федерального уровня осуществлялись в виде дотаций, субвенций, субсидий. Доля всех безвозмездных поступлений в  общем объеме доходов консолидированного бюджета в 2010 году составила 55,7 процента, что ниже уровня 2009 года на 14,6 процента. 

Расходы социальной направленности составляют более половины всех расходов консолидированного бюджета муниципального района. 

 Наибольшая часть расходов бюджета муниципального района в 2010 году была направлена на поддержку образования (29,4 процента) и социальную политику (19,8 процента).
Финансовые результаты деятельности организаций


Сальдированный финансовый результат организаций муниципального района на протяжении многих лет складывался стабильно положительный. Доля убыточных организаций снизилась с 2005 по 2010 годы с 42,3 до 25 процентов. 

В формировании прибыли на долю обрабатывающих производств в 2010 году приходилось 72,1 процента (в 2009 году – 78,5 процентов) прибыли рентабельно работающих организаций. 


В 2010 году наибольшее количество убыточных организаций было отмечено в производстве электроэнергии, газа и воды, в здравоохранении и предоставлении социальных услуг (100 процентов), в сельском хозяйстве (56,5 процентов), в строительстве (42,9 процента). 


Наилучшее соотношение прибыли от продаж и затрат на производство проданных товаров (продукции, работ, услуг) сложилось в организациях, занимающихся производством прочих неметаллических минеральных продуктов (15,4 процента), производством электрических машин и электрооборудования (16,1 процента), производством электрооборудования, электронного и оптического оборудования (15,0 процентов), производством мебели (14,3 процента). 


В структуре внеоборотных активов основная часть (77,2 процента) приходилась на основные средства (в 2009 году – 80,5 процентов). Доля незавершенного строительства в 2010 году незначительно возросла и составила 15,8 процента, против 12,8 процента в 2009 году. В 2010 году более половины (72,4 процента) внеоборотных активов приходилось на обрабатывающие производства, 5,7 процента - на сельское хозяйство, охоту и лесное хозяйство, 5,4 процента - на строительство, 5,0 процентов – на оптовую и розничную торговлю. 


Наиболее весомую часть в формировании оборотных активов составляли дебиторская задолженность и запасы, на чью долю в 2010 году приходилось 42,0 процента и 37,4 процента, в 2009 году – 46 процентов и 33,2 процента - соответственно. Доля денежных средств снизилась с 17,6 процента до 12,5 процента, краткосрочных финансовых вложений (легкореализуемые активы) возросла с 2,3 процента до 6,1 процента. В 2010 году 63,4 процента оборотных активов приходилось на обрабатывающие производства, 17,0 процентов - на оптовую и розничную торговлю; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования, 16,0 процентов - на строительство, 2,4 процента – на сельское хозяйство, охоту и лесное хозяйство. 

Состояние платежей и расчетов в организациях


В объеме суммарной задолженности по обязательствам организаций муниципального района на долю кредиторской задолженности в 2010 году приходилось 54,4 процента, в 2009 году – 72,5 процента. В 2010 году по сравнению с предыдущим годом объем кредиторской задолженности снизился на 22,5 процента, объем дебиторской задолженности снизился на 3,6 процента. 

1.8. Анализ бизнес-климата и инновационного потенциала в муниципальном районе

В числе принципиальных по важности критериев экономической политики муниципального района можно выделить следующие: 

1. Последовательность и непрерывность экономических преобразований, проводимых в муниципальном районе. 

2. Применение нормативных правовых актов области, предусматривающих предоставление налоговых льготах по региональным налогам. 

3. Применение правила о неухудшении условий для уже работающего на рынке инвестора. 

4. Действие налоговых льгот по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в областной бюджет, для кредитных организаций, финансирующих инвестиционные проекты, одобренные Администрацией области в соответствии с областным законом от 11.06.98 № 29-ОЗ «Об инвестиционной деятельности в Новгородской области». 

5. Влияние на территории района общественных объединений предпринимателей. 


В то же время следует отметить, что инновационный потенциал активно не реализуется в части использования научно-исследовательских кадров, что свидетельствует о недостаточном уровне развития производственных кластеров, включающих, в том числе, и субъекты инновационной деятельности. 


Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из наиболее значимых направлений деятельности органов власти всех уровней в рамках решения вопросов социально-экономического развития территорий и смягчения социальных проблем. 

На 01.01.2010 г. в целом по муниципальному району количество малых и микропредприятий составило 529 единиц, средних предприятий - 18 единиц. На 1 января 2010 года всего на микро-, малых и средних предприятиях было занято 6743 человека, том числе: 

на микропредприятиях – 1057 человек; 


на малых - 4072 человека; 


на средних – 1614 человек. 


На 1 января 2011 года численность индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию, составила 1823 человека, темп роста к численности на 1 января 2010 года – 103,0 процента. Наибольшее число индивидуальных предпринимателей (48,7 процента от общего числа) осуществляют свою деятельность в сфере оптовой и розничной торговли; ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования. Оборот розничной торговли индивидуальных предпринимателей в общем объеме розничной торговли составляет более 18 процентов. 


Объем оборота микропредприятий за 2009 год составил 2000,1 млн. рублей, оборот малых предприятий – 2800,0 млн. рублей, оборот средних предприятий – 1584,2 млн. рублей. 


Отраслевая структура микро-, малых и средних предприятий тяготеет к сферам деятельности с быстрым оборотом капитала: 46,6 процента от общего оборота предприятий – оборот предприятий, осуществляющих свою деятельность в торговле, 24,6 процента – в сфере обрабатывающих производств, в строительстве – 7,9 процентов, сельском хозяйстве – 4,3 процента, транспорта и связи – 6 процентов. 

Разработана муниципальная программа поддержки малого и среднего предпринимательства, создан Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Главе муниципального района. Сформирован и опубликован в СМИ перечень муниципального имущества, предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории Боровичского муниципального района. Этим видом поддержки воспользовались 10 субъектов малого предпринимательства.


Бюджету муниципального района с 2011 года предоставляются субсидии из областного и федерального бюджетов на реализацию мероприятий программы поддержки малого и среднего предпринимательства. Благодаря предоставленным субсидиям, а также используя средства бюджета муниципального района, Администрация муниципального района осуществляет поддержку начинающих предпринимателей, а также компенсирует часть затрат субъектов малого и среднего предпринимательства: 

· на технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства;

· связанных с участием субъектов малого и среднего предпринимательства в международных, межрегиональных и областных выставках и ярмарках;

· на оплату консультационных услуг.

Кроме того, субъектам малого предпринимательства, обратившимся в Администрацию Новгородской области, оказывается поддержка в рамках реализации областной программы. Финансовая поддержка в виде компенсации процентных ставок по кредитам оказана 4 субъектам малого бизнеса, 1 малому предприятию предоставлена субсидия 100 тыс. руб. на компенсацию затрат по участию в выставках и ярмарках. На территории области введена упрощенная система налогообложения на основе патента, снижена налоговая ставка по упрощенной системе налогообложения до 10 процентов. 

На базе  Новгородского фонда поддержки малого предпринимательства создан фонд содействия кредитованию, предоставлено 9 поручительств, что позволило привлечь 26,6 млн. рублей кредитных средств; создан фонд микрофинансирования для предоставления льготных займов субъектам малого предпринимательства, предоставлено 5 льготных микрозаймов на общую сумму 3,5 млн. рублей. 


Развитие малого и среднего предпринимательства, как рыночного института, обеспечивающего формирование конкурентной среды, самозанятости населения и стабильности налоговых поступлений является в районе одним из приоритетных направлений в экономике.


Анализ развития предпринимательства в  Боровичском муниципальном  районе показал, что малый и средний бизнес рассматривается как неотъемлемый элемент рыночной системы хозяйствования, соответствующий целям экономических реформ в России и Новгородской области - созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения.
1.9. Анализ инфраструктурной обеспеченности 
муниципального района

Устойчивое поступательное развитие промышленности, сельскохозяйственных объектов, требует согласованного опережающего развития энергетического комплекса, транспортной инфраструктуры, строительства жилья и социальных объектов. В связи с этим, необходимо провести ряд мероприятий по развитию электросетевого хозяйства и генерации. 

Электроснабжение
Основной электроснабжающей  город и район организацией является Производственноне отделение «Боровичские электрические сети» филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Новгородэнерго».

Электроснабжение  осуществляется от Новгородской энергосистемы с ПС 330 кВ Тихвинской и Киришской ГРЭС. Опорным центром питания города и района является ПС 330/110/10 кВ «Окуловская». Электроснабжение города и района осуществляется по двум двухцепным линиям 110 кВ от подстанции «Окуловская» через шесть понижающих подстанций 110/35/10 кВ, 110/35/6 кВ, 110/10 кВ и подстанция 35 кВ «Удино». На ОАО «Боровичский комбинат огнеупоров» имеется ТЭЦ (БТЭЦ-8), обеспечивающая, в основном, потребности комбината. Центром питания городских электрических сетей 6 кВ в нормальном режиме  БТЭЦ-8 не является, а только в аварийном. Суммарная нагрузка города и района в период максимальных нагрузок составляет 37 МВА.

Протяженность питающих линий в городе в одноцепном исполнении составляет 42,3 км, в том числе кабельных – 25,2 км. Все кабельные линии находятся в удовлетворительном состоянии. Питающие электролинии 6-10 кВ постоянно ремонтируются, проводится их реконструкция. Протяженность сети 0,4 кВ составляет 221,4 км, в том числе кабельной 48,5 км. Сети 0,4 кВ требуют частичной реконструкции.


Теплоснабжение
Суммарная мощность источников теплоснабжения объектов социальной сферы и жилищного фонда около 450 Гкал/час., 29 котельных работают на твердом топливе (угле, дровах), общий их износ составляет 76,5%  и 33 котельных на природном газе, общий износ - 65,2 %.

Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении составляет 79,7 км, общий износ - более 70 %. Требуют незамедлительного капитального и восстановительного ремонта дымовые трубы, газоходы, кровли зданий и сооружений. Необходима модернизация части действующих котельных и перевод устаревших угольных котельных на газ или пеллеты.

На территории Железковкого сельского поселения в д. Железково планируется перевести угольную котельную на более совершенную, работающую на природном газе. Имеется возможность рассмотрения установки одной газовой котельной в д. Перёдки и двух блок-модульных котельных в д. Починная Сопка Перёдского сельского поселения. Необходимо запланировать замену устаревших котельных на угле на газовые блок-модульные в м. Гверстянка, п. Волгино Сушанского сельского поселения и в д. Волок Волокского сельского поселения. При условии дальнейшей реализации программы газификации района появится возможность заменить угольную котельную на современную газовую в д. Перелучи Опеченского сельского поселения.

При проведении работ по замене устаревших угольных котельных на газовые блок-модульные планируется также проведение работ по оптимизации тепловых сетей и их замены на более современные, согласно новых технологий в полиуритановой изоляции, что кратно снижает потери в сетях и, соответственно, приводит к снижению расхода топлива и обуславливает снижение тарифа на 1 Гкал./час. Также рассматривается возможность децентрализации теплоснабжения населённых пунктов и вновь вводимых жилых домов путем установки индивидуальных котлов.


Газоснабжение
Газоснабжение г. Боровичи и Боровичского района осуществляется природным и сжиженным газом на 92%.

Природный газ поступает по  газопроводу-отводу  высокого давления «Валдай - Боровичи 1» и газопроводу-отводу АГРС-Прошково через газораспределительную станцию, расположенную в районе деревни Шиботово. Владельцем ГРС и магистрального газопровода является предприятие по транспортировке и поставке газа «Лентрансгаз», филиалом которого в г. Великий Новгород является Новгородское линейное производственное управление магистральных газопроводов (НЛПУ МГ).

Газоснабжение городского поселения осуществляется от ГРС по газопроводу среднего давления диаметром 600 мм протяженностью 1,987 км, который находится на правах аренды у треста «Боровичимежрайгаз» (собственность ОАО «Газпром»).

В настоящее время ведется строительство межпоселкового газопровода среднего давления «Боровичи-Любытино-Неболчи Любытинского района» и выполняется проектирование двух объектов: «Газопровод межпоселковый с. Мошенское Мошенского района Новгородской области» и «Газопровод межпоселковый к р.п. Хвойная Хвойнинского района Новгородской области», которые также пройдут по землям Боровичского района.

Уровень газификации природным газом населенных пунктов района на начало 2011 года составил 10%. Природным газом обеспечены населённые пункты: д. Бобровик, п. Прогресс, д. Прошково, д. Ёгла, с. Опеченский Посад, п. Волгино, д. Перёдки, д. Пристань, д. Новоселицы, д. Бортник, д. Шиботово, д. Ровное, д. Путлино, д. Заречная, д. Папорть, д. Плесо, д. Малый Порог, д. Тини.

  В 2011 году продолжалась газификация улиц города Боровичи, с. Опеченский Посад, д. Ровное Ёгольского сельского поселения и  д. Перёдки Перёдского сельского поселения. В 2012 году планируется газификация д. Волок Волокского сельского поселения. В дальнейшем, за счёт бюджетов всех уровней и личных средств населения, планируется газифицировать населённые пункты Сушанского, Прогресского, Железковского сельских поселений.
1.10. Анализ развития социальной инфраструктуры 

муниципального района


Социальная сфера муниципального района представлена государственными и муниципальными учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обслуживания. 


Образование 
В Боровичском муниципальном районе функционируют 34 дошкольных образовательных учреждения с численностью дошкольников 3383 человека от 1,5 до 7 лет.

Общее число общеобразовательных школ всех типов и видов составляет 20 единиц (контингент школьников от 7 до 17 лет – 6112 человек).

Наряду с положительными результатами в развитии системы образования муниципального района (качество и результативность учебно-воспитательной деятельности, снижение доли неэффективных расходов, повышение заработной платы педагогических кадров, участие общественности в управлении образованием) остаются проблемы, решение которых требует в практической деятельности программных методов.

Одна из главных проблем – несоответствие динамики обновления учебно-материальной базы образовательных учреждений темпам её износа.

Износ основных средств в системе образования составляет более 50 %. В результате лишь 60 % школьников обучаются в условиях, соответствующих современным требованиям.

Практически каждое учреждение образования муниципального района требует осуществления комплекса ремонтных работ.

В ближайшем будущем необходимо произвести замену 8 школьных автобусов (100 %).

Износ оборудования в школьных столовых составляет в среднем 80 %.

В муниципальном районе сохраняется острый дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях города. На начало 2010 – 2011 учебного года очередь в эти учреждения составила 271 человек от 1,5 до 5 лет. Назрела необходимость строительства 2-х новых дошкольных образовательных учреждений (1 – район левобережной части города; 1 – мкр. П. Полыновка). Требует активизации деятельность по внедрению новых форм дошкольного образования (семейные детские сады; семейные дошкольные группы).

Сложной остается кадровая ситуация. Пенсионного возраста достигли 32,5 % преподавателей. 

Из общего числа выпускников высших и средних профессиональных учебных заведений, получающих педагогические специальности, в учреждения образования муниципального района трудоустраиваются менее 10 %; продолжили работу после первых трех лет 7 %.
Требует совершенствования работа с детьми, имеющими проблемы в развитии, их социализация в обществе.

Нуждается в оптимизации система работы с одаренными школьниками.

Получила развитие система дополнительного образования детей. В муниципальном районе работают 2 учреждения дополнительного образования детей: «Центр внешкольной работы» и «Детско-юношеская спортивная школа», осуществляя деятельность в разных направлениях: спортивно-оздоровительное; художественно-эстетическое; научно-техническое; эколого-биологические; туристско-краеведческое; военно-патриотическое; естественно-научное; культурологическое.

В учреждениях дополнительного образования занимается 3212 человек от 5 до 18 лет. Однако результативность участия школьников муниципального района в мероприятиях, проводимых на региональном, Всероссийском уровнях, остается невысокой.

Необходимо в 2012 году осуществить переход образовательных учреждений на использование пакета свободного программного обеспечения, разработанного в рамках приоритетного национального проекта «Образование».

В практическую деятельность учреждений образования муниципального района следует внедрить новые информационные сервисы, системы и технологии, оказание услуг в сфере образования в электронном виде.

В качестве одной из основных проблем следует отметить невысокую степень информирования населения о состоянии дел в системе образования.

Молодежная политика 

Работа с молодежью и реализация основных направлений государственной молодежной политики на территории Боровичского муниципального района является одним из приоритетных направлений деятельности. На территории района проживает более 17 тысяч молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет 21,8% от всего населения.

В настоящее время, несмотря на все трудности, продолжает развиваться сеть подростково-молодежных клубов муниципального межпоселенческого учреждение «Молодёжный центр» им. В.Н.Огонькова (далее Молодежный центр).
Работа Молодежного центра строится по следующим направлениям: культурно-досуговое, информационно-методическое, социальное и гражданско-патриотическое, физкультурно-оздоровительное, пропаганда здорового образа жизни. В настоящее время функционируют 27 творческих объединений и 13 секций спортивного направления.

На 01.12.2011 клубы на бесплатной основе посещают около 3415 детей, подростков и молодых людей в возрасте до 30 лет. Свободное посещение детей и подростков в клубах - 2100 человек в месяц.


Основная проблема в деятельности Молодежного центра - материально-техническое и спортивное оснащение клубов, которое требует значительного объема финансовых вложений. 

Для более полного и качественного оказания услуг молодежи в организации культурно-досуговых и массовых мероприятий необходимо строительство Дворца молодёжи, отвечающего современным требованиям. Для организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью необходимо создавать условия для кадрового обеспечения этой работы, в том числе: обеспечивать подготовку, переподготовку, повышение квалификации кадров для работы с детьми и молодежью по месту жительства.

Система здравоохранения

В Боровичском районе основные демографические показатели (рождаемости, смертности, естественного прироста населения) имеют положительную динамику, однако хуже показателей по Новгородской области и Российской Федерации. В структуре причин смертности остается высокой доля умерших от болезней  системы кровообращения (68,5% от общего числа умерших), новообразований (11,4%), внешних причин смерти (8,9%), болезней органов пищеварения (3,9%), болезней органов дыхания (2,7%). 
На 01.01.2011 года в муниципальном районе осуществляют деятельность 13 медицинских организаций, являющихся самостоятельными юридическими лицами, из  них 4 государственных учреждения здравоохранения: противотуберкулезный диспансер, дом ребенка, психоневрологический диспансер, станция переливания крови; 7 муниципальных медицинских организаций, в том числе Боровичская центральная районная больница, в состав какой входит детское поликлиническое отделение, поликлиническое отделение, женская консультация, лечебные отделения, приемное отделение с травмпунктом, параклиническая служба, 27 фельдшерских пунктов, 5 центров врачей общей практики, станция скорой медицинской помощи; автономная некоммерческая организация стоматологическая поликлиника, медико-санитарная часть ОАО «Боровичский комбинат огнеупоров», осуществляет контроль за работой предприятий и учреждений ТО УФС Роспотребнадзора по Новгородской области в Боровичском районе.
6 медицинских организаций участвуют в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования.

Стационарную, в том числе специализированную медицинскую помощь, оказывают 3 государственных и 1 муниципальное учреждение здравоохранения.

Амбулаторно-поликлиническая
помощь
в
районе
оказывается 10 амбулаторно-поликлиническими учреждениями, в том числе 5 центрами общей врачебной (семейной) практики.

Доврачебную медицинскую помощь оказывают 27 фельдшерско-акушерских пунктов.

Удовлетворенность населения качеством медицинского обслуживания находится на невысоком уровне - до 35% по причине низкого развития материально-технической базы и информатизации учреждений здравоохранения, а также дефицита кадров отдельных специальностей.


Учреждения культуры

В муниципальном  районе  работают 59 учреждений культуры: 

-культурно-досуговые учреждения: МУК « Городской Дом культуры», МАУК «Дом народного творчества»,  МБУК «Передский социально-культурный комплекс» (Центральный Дом культуры, 2 клуба-филиала, 3 библиотеки);

МБУК «Межпоселенческое социально-культурное объединение» (15 СДК, 5 сельских клубов);

- библиотечные учреждения: МБУК «Межпоселенческая централизованная библиотечная система» (районная центральная библиотека, детское отделение, 21  сельская библиотека-филиал); 

МУК «Городская централизованная система» (городская центральная библиотека, детская библиотека и 5 библиотек-филлиалов); 

- учреждения дополнительного образования детей: МБУ ДОД «Детская школа искусств им. А.К.Лядова».

Несмотря на  негативную демографическую тенденцию за последние 10 лет число учреждений культурно-досугового типа и библиотек в городе и районе практически не изменилось. Количество библиотек в районе составляет 87 процентов от установленного социального норматива,  количество зрительских мест организаций культурно-досугового типа – 109 процентов от соответствующего норматива. 

В городе созданы условия для эстетического воспитания детей, показатель охвата учащихся 1-11 классов общеобразовательных учреждений услугами детской школы искусств (музыкальные, художественные отделения) составляет  10 процентов.


Физическая культура и спорт, спортивно-массовая работа

Физкультурно-оздоровительная работа в Боровичском муниципальном районе осуществляется на основе единой государственной политики в области физической культуры и спорта, направленной на укрепление здоровья различных слоев населения, вовлечение в систематические занятия физической культурой и спортом, повышение спортивного мастерства и участия в различных соревнованиях.  

В 90 спортивных организациях и учреждениях  муниципального района физкультурой и спортом регулярно занимаются 20 343 человека. 

В муниципальном  районе на 01.01.2011 года 119 спортивных сооружений, из них: 2 стадиона с трибунами на 1500 мест, 42 спортивных зала, 3 плавательных бассейна, 37 плоскостных спортивных сооружений.

Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта от нормативной потребности в муниципальном районе составляет:

спортивными залами – 70,22%;

плоскостными спортивными сооружениями – 51,40%,;

плавательными бассейнами – 8,29% от утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999 г. N 1683-р социального норматива.
В отрасли «Физическая культура и спорт» на 01.01.2011 г занято 138 специалистов, это составляет 76,7 процента от необходимого количества специалистов физической культуры и спорта, поэтому кадровая проблема остается не решенной.

Существующая материально-техническая база учреждений физической культуры и спорта требует технического оснащения. Расширение материальной базы физкультуры и спорта является одной из важных задач перспективного развития муниципального района. 


1.11.  Анализ внешнеторговой деятельности 

Преимущества муниципального района в виде географической и логистической близости к Москве и Санкт-Петербургу, могут обусловить как «импорт» инноваций, так и экономическую интеграцию с двумя крупнейшими экономическими центрами страны. 

На данный момент основная задача органов местного самоуправления  состоит в том, чтобы обеспечить открытость экономики района для прихода инвестиций, так как для реализации намеченных проектов необходим приток средств в экономику района. 

Во внешнеторговом обороте активны связи муниципального района со странами ближнего и дальнего зарубежья. Наибольшие объемы продукции экспортируются в Китай, республику Корея, Израиль, Монголию, Чехию, США, Финляндию, Норвегию, Швецию, страны СНГ. 

Крупнейшими предприятиями – экспортерами муниципального района  являются: открытое акционерное общество «Боровичский комбинат огнеупоров», ОАО «Мстатор», ЗАО «Боровичи-мебель», ООО «Элегия», ОАО «Вельгийская бумажная фабрика». 

Традиционно приоритет в импорте товаров в район принадлежит странам дальнего зарубежья (85,5 процента общего объема импорта). 
Основными торговыми партнерами по импорту являются  следующие страны: Китай, Германия, Швейцария, Бразилия, а также Республика Беларусь и Украина. Из стран дальнего зарубежья поступают преимущественно машины, оборудование и транспортные средства, а также продовольственные товары. 
Страны СНГ поставляют в основном металлы и изделия из них, продовольственные товары, а также продукцию машиностроения. 

Развитие межрегиональной производственной кооперации предполагает определенные усилия по созданию благоприятной стимулирующей среды для ведения совместного бизнеса, согласованности в принятии нормативно-правовых актов, влияющих на формирование этой среды и непосредственно на межрегиональную производственную кооперацию. Благодаря этим действиям контакты предприятий перестают быть стихийными и при переходе в разряд устойчивых межрегиональных взаимодействий. Одним из признаков высокой степени экономической интеграции экономических потенциалов является производство совместных продуктов для продвижения на внешний по отношению к экономическому пространству двух или нескольких регионов рынок. 

1.12. Анализ уровня и качества жизни населения. 
Основные социально-экономические индикаторы 
уровня жизни населения 
Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций  муниципального района за 2010 год возросла более чем на 20% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составила 15982,5 рублей. Среди муниципальных районов области по уровню среднемесячной заработной платы муниципальный район занимал 6 место, в 2009 году – 8 место.
На предприятиях муниципального района нет просроченной задолженности по заработной плате. 
Жилищный фонд муниципального района по состоянию на 01.01.2011 г. составил 2079,5 тыс. кв. м общей площади. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего  в 2010 году составила 29,99 кв. метров, в том числе введенная в действие за год – 0,28 кв. метров. В 2010 году на территории муниципального района введено 19675 кв.м жилья, что в 2,15 раза больше, чем в 2009 году. 

Число жилых квартир в расчете на 1 тыс. человек населения – всего в 2010 году – 587,73 единиц, в том числе введенных в действие за год – 2,60 единиц. Показатель значительно улучшился в сравнении с предыдущим годом, однако этого крайне недостаточно. 

Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными в 2010 году составила 1,27%. 

По программе «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах» расселены 4 жилых помещения, расположенных в аварийном многоквартирном доме № 5 по ул.Великанова г.Боровичи, переселено 10 человек. В настоящее время подана заявка на выделение в 2012 году денежных средств из областного бюджета на расселение одного жилого помещения, расположенного в том же доме, подлежащем сносу. 

В рамках реализации региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилья на 2010-2011 годы на территории Боровичского городского поселения с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства переселено 88 человек, по 41 человеку документы находятся   в   стадии   оформления.   Осуществлен  ввод   в   эксплуатацию 18-квартирного жилого дома № 26 по ул.Транзитной, продолжается строительство 3 жилых помещений в трехэтажном многоквартирном жилом доме по ул.В.Бианки. Всего по данной программе будет переселено 309 человек. 


На территории муниципального района осуществляются мероприятия по улучшению жилищных условий граждан в сельской местности в рамках реализации федеральной целевой программы  «Социальное развитие села до 2012 года». 

Администрация муниципального района ведет работу по формированию  земельных участков и постановке их на государственный кадастровый учет для дальнейшего их предоставления отдельным категориям граждан. Включены в список и утверждены 63 заявки молодых и многодетных семей, 13 находятся в стадии рассмотрения, 1 участок площадью 1500 кв. м выделен для индивидуального жилищного строительства в д. Ёгла. 

Потребительский рынок. В 2010 году оборот розничной торговли в муниципальном районе вырос на 5,6% к предыдущему году в сопоставимой оценке и достиг 8135,5 млн. рублей. 


Объем реализации продукции общественного питания составил 428,7 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 0,2% больше, чем в 2009 году. Наиболее быстрыми темпами развивается сеть предприятий питания в городской местности. Развитие получают как заведения высокого класса (рестораны, бары и др.), так и предприятия массового питания. 


Объем платных услуг, оказанных населению, составил 777,9 млн. руб. (107,0 % к уровню 2009 года). Бытовые услуги населению, как часть платных услуг, призваны создать ему комфортные условия проживания, за счет рационализации домашнего труда и сокращения затрат времени на эти цели. Жителям города и района оказываются более 100 видов бытовых услуг: ремонт и техническое обслуживание автомоторных средств, ремонт и строительство жилых и других построек, ритуальные услуги, ремонт и индивидуальный пошив одежды  и другие.

По объему розничного товарооборота, оборота общественного питания и платных услуг на душу населения Боровичский район имеет стабильно второй показатель в области. Прирост розничной торговой сети в 2010 году составил 2154,2 кв. метров, а обеспеченность торговой площадью – 703,4 кв. м на 1000 жителей. Это 2 место в области.


Высокие темпы роста объемов продаж и оказания услуг свидетельствуют о динамичном развитии потребительского рынка. В муниципальном районе постоянно вводятся в действие новые объекты торговли, общественного питания, организации, оказывающие услуги населению, которые в полном объеме удовлетворяют спрос потребителей. 

1.13. Анализ системы взаимодействия органов государственной власти 
и органов местного самоуправления 
В соответствии с положениями Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти, однако на практике они тесно связаны и взаимодействуют по всем направлениям деятельности органов местного самоуправления (от бюджетных до организационно-правовых). 

Принятые областные законы позволили установить границы и статус муниципальных образований, подготовить и провести выборы органов местного самоуправления, установить сроки полномочий, статус и порядок избрания глав вновь образованных муниципальных образований, численность депутатов и сроки полномочий представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований. 

Эффективной формой взаимодействия является сотрудничество органов государственной власти области и органов местного самоуправления через Ассоциацию «Совет муниципальных образований». 

Следующей формой взаимодействия органов государственной власти области и органов местного самоуправления является формирование доходной базы местных бюджетов. 

Следует также отметить другие существующие организационные формы взаимодействия органов государственной власти области и органов местного самоуправления: 

проведение регулярных совещаний и семинаров с Главами муниципальных образований, муниципальными служащими области; 

осуществление мероприятий долгосрочной областной программы, направленной на поддержку развития местного самоуправления; 

проведение областных информационных дней и работа приемных Губернатора области в муниципальных районах.

1.14. Анализ институтов гражданского общества 
Для создания механизмов взаимодействия общества и власти, а также стимулирования роста институтов гражданского общества в Боровичском муниципальном районе создан  Совет общественных объединений и иных неправительственных  некоммерческих общественных организаций.

На территории  района продолжают осуществлять свою деятельность 43 общественные организации. Направления деятельности общественных и некоммерческих организаций:  социально-гуманитарные, экология, бизнес, общества дружбы, военно-патриотические, образовательные, защита прав и интересов граждан, объединения по интересам, молодёжная политика, туристическое направление.
Более 10 лет в районе успешно работают волонтёрские формирования различной направленности, наиболее востребованные  обществом, это: клуб волонтёров «Альтруист», организованный на базе ОАОУ СПО БПК, молодёжная организация «Квартал», работающая на базе Дома молодёжи, волонтёрское объединение на базе ГОБОУ Центр психолого-медико-социального сопровождения №1 г. Боровичи.
С целью предоставления населению и организациям  Боровичского муниципального района, российским и зарубежным пользователям всемирной информационной сети Интернет наиболее полной и актуальной информации о деятельности органов местного самоуправления и социально-экономическом развитии  Боровичского  муниципального района разработан и запущен в информационно-телекоммуникационной сети Интернет официальный сайт Администрации  района  - www.boradmin.ru.

Основными каналами, по которым боровичане  осуществляют контроль происходящих общественных процессов в районе, их направленность и динамику, а также  получают информацию о деятельности власти, бизнеса, НКО остаются средства массовой информации. На территории Боровичского муниципального района распространяется 6 газетных изданий, вещает одна телерадиокомпания, а также Интернет - СМИ.
 Администрацией муниципального района ежегодно заключается договор с ЗАО «Телекомпания «Мста» по обеспечению выпуска в телеэфире на территории  района 5 раз в неделю информационной программы «Новости» и программы «Встречи в студии», которые включают в себя тематические сюжеты и комментарий представителей Администрации муниципального района либо иных заинтересованных служб и ведомств. 
В Боровичском городском поселении образовано ММУ «Центр по работе с населением». Это учреждение является важным звеном в процессе взаимодействия  населения с органами местного самоуправления. Через территориальные отделы, Советы микрорайонов до населения доводятся решения органов местного самоуправления и, как обратная связь, выявляются проблемы жителей города. Положением об информационном дне в муниципальном районе определены отчёты Главы и Администрации  района перед населением не реже 2-х раз в год, встречи с населением, отчёты должностных лиц органов местного самоуправления,  информационные дни – всё это способствует  дальнейшему эффективному развитию системы  взаимодействия гражданского общества и органов местного самоуправления.
2. УСТОЙЧИВЫЕ КОНКУРЕНТНЫЕ ПРЕИМУЩЕСТВА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА И ИХ ОЦЕНКА НА СРЕДНЕ И ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

Становление на инновационный путь развития предполагает опережающее развитие технологической базы, разработку и внедрение передовых идей науки и техники.

Основная задача органов местного самоуправления состоит в том, чтобы обеспечить открытость экономики для прихода инвестиций, поскольку для реализации намеченных проектов необходим приток средств в экономику района.

Несмотря на продолжающееся сокращение абсолютной численности занятых в промышленности, ее удельный вес в структуре растет. В муниципальном районе низкий уровень зарегистрированной безработицы.

Природные условия и ресурсы являются главным фактором, определяющим туристскую специализацию и основные конкурентные преимущества района. 

Сравнительная близость к основным российским и европейским туристическим рынкам создают условия для развития туристических маршрутов по известным историко-культурным объектам. На территории района находится множество исторических памятников, развиты художественные промыслы. 

Образование в районе находится на высоком уровне развития, однако существует высокая образовательная миграция в направлении Москвы и Санкт-Петербурга.


К конкурентным преимуществам муниципального района на долгосрочную перспективу можно отнести следующие: 

1. Выгодное географическое положение: 


относительно близкий доступ к портам, аэропортам и таможенным терминалам Северо-Западного федерального округа Российской Федерации; 


месторасположение в «инфраструктурном коридоре» между двумя крупнейшими российскими агломерациями Москвой и Санкт-Петербургом. 

2. Значительный природно-ресурсный потенциал: 


наличие обширных земельных ресурсов; 


полнота ресурсов для строительной  индустрии; 


наличие запасов торфа; 


богатые лесные ресурсы; 


разнообразные нерудные полезные ископаемые. 

3. Диверсификация экономики района. 

4. Развитая транспортная сеть. 

5. Практически полное отсутствие добывающих отраслей в структуре ВРП и высокая доля обрабатывающей промышленности. 

6. Ведущая роль в экономике района и формировании бюджета принадлежит промышленно-производственному комплексу. 

7. Богатые и разнообразные туристко-рекреационные ресурсы (уникальный историко-культурный потенциал). 

8. Разветвленная система телекоммуникаций. 

9. Сложившийся позитивный имидж Новгородской области, как региона с благоприятным инвестиционным климатом. 

10. Отсутствие административных барьеров, стремление органов государственной власти и органов местного самоуправления к экономическому росту региона. 

11. Низкий уровень безработицы. 

12. Достаточно высокий уровень развития гражданского общества. 

3. АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ ПРОБЛЕМ (ОГРАНИЧЕНИЙ) СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА НА СРЕДНЕ И ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ
3.1. Общие сведения об основных проблемах (ограничениях) 
социально-экономического развития муниципального района
Достижение целей устойчивого роста благосостояния и качества жизни граждан района, а также создание благоприятных условий хозяйствования зависит от решения ряда основных проблем.


В муниципальном районе отсутствуют в достаточной степени для широкого развития производства полезные ископаемые, углеводороды, почва мало плодородна. Именно невозможность развития сырьевых отраслей экономики не позволяет в краткие сроки иметь высокую бюджетную обеспеченность. Следует отметить, что даже лесные ресурсы района не являются уникальными, по сравнению с соседними. 

В районе нет производственных комплексов (кластеров), объединенных полным технологическим циклом переработки сырья. 
Отсутствует отлаженный механизм взаимодействия крупного и малого промышленного бизнеса, который позволил бы создать работоспособную систему взаимоотношений по установлению кооперации в рамках кластера связанных производств и освоению новых рынков. 



Недостаточно развиты межотраслевые связи, способные к самоорганизации для формирования промышленного кластера. 


Не в полной мере сбалансирована система подготовки, переподготовки современных кадров и региональные мотивационные программы для местных и привлекаемых специалистов высокой квалификации, способных оказать личностное воздействие на формирование кластеров.

Многие предприятия испытывают недостаток собственных средств на динамичное развитие, обновление основных фондов, реструктуризацию производства, увеличение производительности труда, приобретение новой техники. Только конкурентоспособная продукция может дойти до потребителя, а это предъявляет, в свою очередь, высокие требования к уровню технологии и организации производства и стимулирует предприятия инвестировать финансовые средства в реконструкцию и модернизацию. 


Все это обусловлено следующими причинами: 


опережение роста тарифов на энергоресурсы и транспортные тарифы в сравнении с темпами роста цен на продукцию многих предприятий муниципального района; 


сохранение у предприятий определенной социальной нагрузки;

слабое развитие собственной научно-технической базы, в том числе занимающихся прикладными исследованиями научных подразделений предприятий, недостаточное развитие инфраструктуры инновационной деятельности.

Коренное изменение ситуации может способствовать созданию условий для реализации инновационного сценария развития района.

Регион является энергодефицитным, около 75 процентов от потребляемой электроэнергии получается из энергосистем других регионов страны. При этом можно сделать вывод о том, что дефицит энергоресурсов в препятствует развитию энергоемких производств и создает предпосылки для сдерживания экономического развития. 


Техническое состояние тепловых сетей является проблемным. Потери тепла в сетях по-прежнему остаются высокими и значительно превышают среднероссийские показатели. 


Существующее земельное законодательство в определенной мере препятствует развитию земельных отношений и осуществлению инвестиций в строительство. В частности, законодательство, регулирующее предоставление земельных участков для строительства, в определенной мере консервативное: оно не стимулирует органы местного самоуправления  проводить работу по формированию земельных участков и выставлению их на торги (за исключением земельных участков для жилищного строительства и комплексного освоения территории в целях жилищного строительства). Преобладает практика предоставления земельных участков для строительства (кроме жилищного) с предварительным согласованием мест размещения объекта. 

Муниципальный район имеет неблагоприятную перспективу возрастной структуры населения. Доля населения моложе трудоспособного возраста с 2000 года по 2009 год снизилось на 11,4 процента. 


Демографическая ситуация в районе продолжает оставаться неблагоприятной. Показатели естественного движения населения в регионе одни из самых низких по стране, область отнесена к территории с затяжным демографическим кризисом. 


В целом по муниципальному району смертность превышает рождаемость в 1,9 раза, у сельского населения это соотношение доходит до 2,2 раза. В сельской местности экономическая активность практически на 10 процентов ниже, чем в городе из-за особенностей возрастной структуры и дефицита рабочих мест. Современный уровень рождаемости по-прежнему недостаточен для обеспечения устойчивого воспроизводства населения района. Общая продолжительность жизни населения региона остается низкой – 64,5 года (в сельской местности – 61,4 года). 


Основная причина снижения миграционного прироста российских граждан – отток трудовых ресурсов, прежде всего в Москву и Санкт-Петербург, при отсутствии компенсирующего притока из других субъектов Российской Федерации. 

На фоне оттока собственных трудовых ресурсов на территории муниципального района с 2011 года наблюдается стабильный рост количества иностранных граждан, преимущественно трудовых мигрантов. По предварительным прогнозам, указанная тенденция будет выражена и в дальнейшем. 


Относительно небольшая численность населения района негативно сказывается на потенциальном предложении на рынке труда, следствием чего является более активное привлечение трудовых ресурсов из числа иностранных граждан. 

Таким образом, с одной стороны сложилась ситуация нехватки квалифицированных кадров, с другой стороны - дефицита неквалифицированных кадров на вакансии по специальностям, являющимися непрестижными для коренного населения, что частично компенсируется использованием иностранной рабочей силы. 


Муниципальный район имеет значительные ресурсы для развития познавательного, событийного и паломнического туризма. Однако следует отметить, что вышеназванные ресурсы в настоящее время используются не в полной мере. Необходимо уделить основное внимание развитию инфраструктуры культурно-познавательного туризма, внедрению интерактивных программ в экскурсионное обслуживание, повышению привлекательности имеющихся ресурсов, а также рекламно-информационному продвижению туристической привлекательности района. 


Таким образом, к общим проблемным вопросам социально-экономического развития муниципального района относятся следующие: 


неблагоприятные агроклиматические условия для развития сельского хозяйства; 


скудность минерально-сырьевой базы (отсутствие ценных видов полезных ископаемых), невысокий общий ресурсный потенциал; 


неполное освоение лесных ресурсов, слабые интеграционные процессы в лесопромышленном комплексе; 


слабая освоенность периферийных территорий, низкая плотность населения; 


отток населения в направлении Москвы и Санкт-Петербурга; 


дефицит энергоресурсов; 


недостаточный уровень газификации; 


высокая степень износа основных производственных фондов некоторых промышленных предприятий; 

низкий уровень доходов населения. 

3.2. Основные проблемы, сдерживающие развитие сельского хозяйства муниципального района

Основной проблемой, сдерживающей развитие сельского хозяйства района, является диспаритет цен между сельскохозяйственной продукцией и товарами (услугами) для сельскохозяйственного производства, который обусловлен постоянным ростом тарифов на электроэнергию, топливо, минеральные удобрения и средства защиты растений.

Низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов в большинстве сельскохозяйственных организаций района и сложная длительная процедура оформления в собственность земель сельскохозяйственного назначения являются сдерживающими факторами развития сельского хозяйства района.

Главным элементом сдерживания развития сельского хозяйства является нехватка собственных средств для расширенного воспроизводства. По этим и другим причинам агропромышленный комплекс муниципального района будет еще продолжительное время нуждаться в системной государственной поддержке. 
3.3. Основные проблемы, сдерживающие развитие сферы образования 

К основным проблемам, сдерживающим развитие сферы образования, относятся:
значительная степень износа основных средств учреждений образования;

недостаточное использование в учебно-воспитательной деятельности современных образовательных технологий, информационных технологий, электронных образовательных ресурсов;

недостаточный уровень развития школьной инфраструктуры для детей, имеющих проблемы в здоровье и развитии;

несовершенство механизмов обратной связи между организациями учебно-воспитательного процесса и потребителями образовательных услуг; 

невысокий уровень притока молодых специалистов в образовательных учреждениях муниципального района.

3.4. Основные проблемы, сдерживающие развитие 

сферы молодежной политики 


К основным проблемам, сдерживающим развитие сферы молодежной политики области, относятся: 

недостаточно качественное обеспечение инфраструктуры молодежной политики, включая кадровое обеспечение и уровень подготовки кадров;

недостаточное финансирование областных и муниципальных целевых программ в сфере реализации молодежной политики на территории муниципального района.

3.5.  Основные проблемы, сдерживающие развитие физической культуры и спорта 

К основным проблемам, сдерживающим развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе, относятся: 

 отсутствие выраженной отраслевой структуры управления, что создает препятствия для реализации программ развития физической культурой и спортом; 

различная ведомственная принадлежность учреждений. 

Такая ситуация затрудняет реализацию задач возложенных на комитет по физической культуре и спорту, препятствует достижению высоких результатов спортсменами.
3.6. Основные проблемы, сдерживающие развитие в сфере культуры

К основным проблемам, сдерживающим развитие области в сфере культуры, относятся:

- недостаточное  финансирование учреждений культуры;

- низкие темпы модернизации материально - технической базы учреждений культуры (из 25 учреждений культуры в 5 учреждениях культуры есть потребность в проведении капитальных ремонтов помещений- Железковский СДК, Плавковский СДК, Вельгийский клуб, Егольский СДК, Кончанский СДК. Опеченский сельский Дом культуры находится в аварийном состоянии, необходимо строительство нового здания;

- обеспечение мер пожарной безопасности, в частности  в сельских Домах культуры необходимо установить автоматическую пожарную сигнализацию, на выполнение этих мероприятий необходимо 4 млн.рублей;

- учреждения слабо оснащены современным оборудованием, что не позволяет внедрять в культурно-досуговую деятельность современные социально-культурные, информационные, арт-, медиа- и другие технологии;

- объем книжного фонда в расчете на 1 тыс. населения постепенно снижается из-за недостаточного финансирования мероприятий по комплектованию фондов, что является одной из причин уменьшения числа пользователей. Темпы компьютеризации библиотек и обновляемости книжного фонда не отвечают требованиям времени; 

- в городе отсутствует  муниципальный кинотеатр, в котором возможна трансляция интеллектуальных кино-  и видеопрограмм, вовлекающих в культурную жизнь население района, удовлетворяющих интеллектуальные потребности и стремление к расширению восприятия и познанию мира представителей детской и молодежной среды; 
- для детей-инвалидов не сформирована безбарьерная среда для вовлечения их в культуротворческий процесс; 

- низкий уровень заработной платы специалистов учреждений культуры; 

- низкий уровень закрепляемости выпускников ВУЗов и ССУЗов в учреждениях культуры муниципального района.

Таким образом, в связи с активным развитием социально-культурной сферы района имеется острый дефицит услуг, позволяющих удовлетворять различные потребности населения в развитии творческих способностей, творческом самовыражении, досуге и общении. Данное положение актуализирует необходимость определения новой миссии и переосмысления стратегических целей и задач развития  сферы культуры.

3.7. Основные проблемы по организации местного самоуправления 

К основным проблемам, связанным с организацией местного самоуправления относятся:
         1. Вопросы местного значения, которые не могут быть эффективно реализованы на уровне сельских  поселений, в связи с отсутствием для их реализации необходимых финансовых средств, а также материальных и кадровых ресурсов: 

      организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения; 

      дорожная деятельность в отношении дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечения дорожного движения на них, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения; 

      обеспечение малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства; 

        создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения. 

      Отсутствуют механизмы предоставления достаточной финансовой помощи  органам местного самоуправления на реализацию переданных на их уровень расходных полномочий. 

      2. Отсутствие зарегистрированных прав на отдельные объекты инфраструктуры и имущества (дороги, линии электропередач, объекты водоснабжения и канализации, жилые дома, места захоронения и др.) за сельскими поселениями. 

     3. Использование официальных статистических данных, которые не отражают реальных миграционных изменений в численности населения и не учитывают численность временно проживающего населения для расчета нормативных расходов сельских поселений  на содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, благоустройства и озеленения территории, использования и охраны  лесов, расположенных в границах населенных пунктов, освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов, ритуальных услуг и содержания мест захоронения (в расчете на одного жителя), что приводит к занижению сумм реально поступающих в бюджеты сельских поселений финансовых средств. 

      4.Решение вопросов, связанных с утверждением генеральных планов  сельских поселений  в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства затруднено из-за: 

       недостаточности финансовых средств на реализацию комплекса мероприятий, связанных с подготовкой и утверждением генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки поселений, межеванием объектов землеустройства, подготовкой градостроительных планов земельных участков;
       недостатка квалифицированных кадров. 

3.8. Основные проблемы при реализации кадровой политики в муниципальной службе

К основным проблемам, связанным с реализацией кадровой политики, относятся:
недостаточное финансирование программ повышения квалификации и профессиональной переподготовки муниципальных служащих; 

недостаточное научно-методическое сопровождение реформы муниципальной службы, в том числе проведение конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы, методики оценки служебной деятельности, определение показателей эффективности и результативности деятельности; 

отсутствие должной системы учета показателей, подведения итогов и оценки деятельности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, подведомственных органам местного самоуправления; 

недостаточное участие общественных организаций и населения в оценке результатов деятельности органов местного самоуправления.

3.9. Основные проблемы реализации инновационной политики 


Основными проблемами, препятствующими развитию инноваций, являются: 


недостаток собственных оборотных средств и финансовой поддержки со стороны государства; 


недостаточная нормативно-правовая база по государственной поддержке инновационного предпринимательства и развития инновационной инфраструктуры; 


низкий спрос на инновационную продукцию со стороны потребителей.

3.10. Основные проблемы в сфере охраны окружающей среды
К основным проблемам в сфере охраны окружающей среды относятся: 

- строительство нового полигона ТБО; 

- рекультивация старого полигона;
- проектирование и строительство очистных сооружений в пос. Раздолье.
4. АНАЛИЗ ПОТЕНЦИАЛА РАЗВИТИЯ ОСНОВНЫХ СЕКТОРОВ ЭКОНОМИКИ РАЙОНА НА СРЕДНЕ И ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

4.1. Анализ потенциала развития промышленного производства 

За 2010 год в промышленном комплексе муниципального района объем отгруженных товаров собственного производства составил 10,7 млрд. руб., - 126,7% к уровню предыдущего года. Положительная динамика работы отмечена по всем  видам экономической деятельности. 


Значительно увеличили объем отгрузки за 2010 г. к уровню 2009 г. следующие виды деятельности: производство машин и оборудования (191,3%), производство прочих неметаллических минеральных продуктов (143,7 %), производство резиновых и пластмассовых изделий (136,8 %), металлургическое производство и производство готовых металлических изделий (133,9 %), обработка древесины и производство изделий из дерева (133,7 %), целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность (126,9 %), прочие производства (117,3%), и др. 


Динамика объемов отгрузки товаров собственного производства, начиная с 2008 года,  характеризуется данными, представленными в таблице: 

Динамика объемов отгрузки товаров собственного производства 
в муниципальном районе
Таблица 4.1.1 

	Год
	в % к соответствующему периоду предыдущего года

	2008
	124,3

	2009
	85,9

	2010
	126,7



В производстве пищевых продуктов темп роста отгрузки товаров собственного производства за 2010г. составил 103,0 процента относительно уровня предыдущего года. 


В 2010 году увеличено производство: полуфабрикатов мясных (мясосодержащих) охлажденных (117,1%), колбасных изделий (119,2 %), сыров и творога (118,2%), продуктов творожных (118,1%), цельномолочной продукции в пересчете на молоко (в 2,2 р.), кефира (139,7%), кондитерских изделий (114,3 %) и др. 


Снижено производство хлеба и хлебобулочных изделий на 3,3%, мяса и субпродуктов пищевых  на 4%, полуфабрикатов мясных (мясосодержащих) замороженных на 13,7%. 


В «производстве прочих неметаллических минеральных продуктов» объем реализации продукции за 2010 г. составил – 143,7 %. Индекс производства кирпичей, блоков и прочих изделий огнеупорных составил – 133,8 процента, производство изделий огнеупорных – 145,7%, производство кирпича керамического неогнеупорного строительного снизилось до 81,9 % (обусловлено снижением объемов строительного рынка). 

Объем реализации продукции на основных предприятиях данного вида деятельности за 2010 год составил: открытое акционерное общество «Боровичский комбинат огнеупоров» - 144,8 процента, ЗАО «Боровичский комбинат строительных материалов» - 76,0%.

В металлургическом производстве и производстве готовых металлических изделий темп роста отгрузки товаров собственного производства за 2010 г. составил 123,2 процента к уровню 2009 года. ООО ООО «Завод Эльбор» является крупнейшим на территории бывшего СССР производителем взломостойких врезных и накладных замков повышенной секретности на основе собственных конструкторских разработок. 2010 год предприятие завершило с существенным приростом выпуска и продаж (134,6%). «Завод «Эльбор» реализует крупнейший в районе инвестиционный проект «Организация и развитие производства стальных взломостойких дверей». В рамках проекта планируется увеличение объемов производства дверей, снижение затрат за счет внедрения автоматизированных и роботизированных технологий, модернизации и развития действующего производства стальных дверей, а также создание 180 рабочих мест.   


В целлюлозно-бумажном производстве, издательской и полиграфической деятельности темп роста отгрузки товаров собственного производства за 2010 г. составил 126,9 % к 2009 году, в производстве машин и оборудования (машиностроении) - 191,3%. ОАО «Боровичский завод «Полимермаш» с целью увеличения  объема реализации продолжает расширять дилерскую сеть, осуществляет продажи через лизинговые компании, оказывает сервисные услуги, участвует в региональных и международных выставках, прорабатывает вопрос создания новых сборочных производств. Маркетинговой службой предприятия ведется активная работа по рекламированию продукции. 

Индекс промышленного производства в прочих производствах за год составил 117,3%. Крупные предприятия по производству мебели - закрытое акционерное общество «Боровичи-мебель» реализовало продукции на 12,5 процента больше уровня 2009 года, общество с ограниченной ответственностью «Элегия» - на 33,1 процента. Предприятия работают над обновлением ассортимента выпускаемых изделий и предпринимают меры по дальнейшему расширению рынка сбыта.

Наша страна взяла курс на инновационное развитие, целью которого является повышение конкурентоспособности продукции и значительный рост производительности труда, что позволит обеспечить рост благосостояния граждан. Важнейшим инструментом такого развития является модернизация.
Для повышения инвестиционной привлекательности муниципального района, придания устойчивого характера позитивным сдвигам в динамике инвестиций в основной капитал и снижения влияния финансового кризиса планируется: 

- привлечение финансовых ресурсов для реализации значимых инвестиционных проектов, развитие деловых контактов с финансово-кредитными институтами;

- взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления для оказания содействия инвесторам в реализации инвестиционных намерений, сопровождение и мониторинг значимых для экономики района инвестиционных проектов;

- использование конкурентных преимуществ района, характеризующих его привлекательность, для обеспечения притока внешних ресурсов.     

- мониторинг и анализ инвестиционных процессов в районе для создания единой информационной базы инвестиционных проектов на портале Администрации области и сайтах профильных министерств и ведомств;

- формирование свободных индустриальных площадок в муниципальном районе, пригодных для размещения новых производств с целью обеспечения условий рационального использования земельных ресурсов при размещении производительных сил и строительстве объектов недвижимости. 

4.1.1. Анализ потенциала производства важнейших видов продукции и инвестиционной деятельности


Основными причинами, сдерживающими рост производства во всех отраслях экономики, остаются недостаток финансовых ресурсов предприятий, низкая платежеспособность внутреннего рынка и высокая конкуренция со стороны ближнего и дальнего зарубежья, недоступность кредитов, низкий уровень платежной дисциплины, а также кризисные явления в финансовой и банковской сфере. Все эти причины могут вызвать сокращение производства даже в наиболее стабильных отраслях. 

Производство важнейших видов продукции в 2001 – 2010 годах
Таблица 4.1.1.1
	Наименование продукции
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 

	Мясо (включая субпродукты I категории), тонн
	157,1
	268,6
	425,0
	282,0
	293
	368
	535
	582
	475,5
	449,4

	Колбасные изделия тонн
	819,2
	810,4
	902,6
	1082,4
	1185
	1290
	1382,0
	1464
	1528,4
	1822,3

	Масло животное, тонн
	
	
	
	
	109
	183
	97
	140
	-
	34,4

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко), тонн
	
	
	
	3513
	4798
	5195
	5775
	5706
	956,8*
	1552

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн
	6595,5
	6325,5
	5962,6
	5775,7
	5968
	5875
	5718
	5374
	5014
	4887,9

	Кондитерские изделия, тонн
	480,5
	369,5
	394,0
	383,0
	363
	1925
	1964
	1163
	532,7
	551,1

	Пиломатериалы, тыс. м3
	22,0
	20,8
	20,2
	15,8
	29,6
	28,1
	24,0
	17,7
	9,8
	16,1

	Кирпич строительный, млн. усл. кирпичей
	62,7
	65,0
	64,9
	72,2
	71,3
	76,9
	100,6
	25,2
	25,2
	33,7

	Изделия моточные, тыс.штук
	308,5
	398,0
	451,2
	410,1
	296,5
	421,1
	525,0
	436,0
	423,8
	430

	Бумага, тыс.тонн
	9,6
	11,1
	11,6
	11,8
	12,0
	13,3
	13,3
	13,4
	10,7
	11,3

	Огнеупорные изделия, тыс.тонн
	218,0
	202,2
	264,6
	294,5
	281,1
	285,8
	246,3
	251,7
	160,1
	233,3

	Станки деревообрабатывающие, шт.
	163
	130
	144
	24
	
	
	
	
	28
	30

	Магнитопроводы и магниты, млн.шт.
	6,6
	7,5
	10,2
	12,0
	16,0
	20,0
	23,2
	25,0
	10,7
	12,9


*- с 01.01.2009 введен в действие «Технический регламент на молоко и молочную продукцию», утв. Федеральным законом от 12.06.2008 № 88-ФЗ

Учитывая специфику муниципального района, инфраструктурную направленность развития экономики, можно выделить следующий потенциал в структуре отраслей экономики (рейтинг по приоритетам): 


1. Обрабатывающие производства. 


2. Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (сельское хозяйство). 


3. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды. 


4. Транспорт и связь. 


5. Образование. 


6. Здравоохранение и предоставление социальных услуг.

7. Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования. 

8. Гостиницы и рестораны (туризм). 


9. Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг. 


10. Финансовая деятельность. 


В таблице 4.1.1.2 отражен объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в муниципальном районе. 

Данные, представленные в таблице, показывают рост объема отгруженных товаров по добыче полезных ископаемых за 2010 год на 75 процентов, по обрабатывающим производствам – на 29,2 процента, по электроэнергии, газу и воде – в 2 раза. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, 
выполненных работ и услуг
(в фактически действовавших ценах, млн. рублей) 

Таблица 4.1.1.2. 

	
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 

	Добыча полезных ископаемых
	12,3
	5,6
	6,1
	4,6
	2,8
	4,9

	Обрабатывающие производства 
	7216,6
	7646,7
	8515,5
	9525,3
	8303,4
	10727,7

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	621,8
	566,7
	487,5
	321,7
	362,2
	729,3


Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «строительство» в области за 2001-2010 годы, а также за январь-октябрь 2011 года представлен в таблицах 4.1.1.3. и 4.1.1.4. 

Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности "строительство" 

Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования

Таблица 4.1.1.3 

	Наименование показателя
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности "строительство", млн. рублей
	82,2
	105,8
	190,2
	265,5
	288,2
	232,6
	233,4
	508,7
	349,6
	367,5

	В процентах к предыдущему году (в сопоставимых ценах)
	80,6
	126,4
	164,1
	139,6
	108,5
	80,7
	100,3
	2,2 р
	68,7
	105,1

	Ввод в действие жилых домов, кв. м общей площади
	5109
	6557
	10801
	8385
	15630
	22151
	17027
	24702
	9154
	19675


Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности "строительство" 

в январе - октябре 2011 года

Таблица 4.1.1.4 
	Наименование показателя
	Млн. рублей
	В % к январю - октябрю 2008

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности "строительство"
	180,3
	42,0

	Объем СМР по зданиям и сооружениям, выполненных хозяйственным способом (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности)
	39,0
	104,6


Ввод в действие жилья в январе - октябре 2011 года

                                                                                                                                                                                                     Таблица 4.1.1.5
	
	Построено квартир 
	Общая площадь, тысяч м2  
	В % к январю - октябрю 2008 

	Всего 
	162
	10260
	2,65

	в том числе индивидуальными застройщиками
	88
	6984
	5,34 р.


Основные показатели инвестиционной деятельности за 2001-2010 годы
Таблица 4.1.1.6
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Финансовые вложения организаций (без субъектов малого предпринимательства; в фактически действовавших ценах), млн. рублей
	13,3
	413,5
	235,3
	273,1
	177,2
	347,1
	222,8
	182,0
	238,6
	37,6

	Инвестиции в основной капитал (в фактически действовавших ценах), млн. рублей
	330,0
	351,1
	723,8
	1116,4
	1143,3
	1043,8
	1194,6
	1386,1
	937,6
	1591,0


В 2010 году увеличение объёмов производства и продаж позволило направить около 1 млрд. 600 млн. рублей инвестиций на развитие предприятий, что составило 169,7 % к прошлому году. 
4.2. Анализ потенциала развития 
агропромышленного сектора района
Сельское хозяйство является одним из основных направлений развития экономики района, ориентировано в большей степени на производство молока в животноводстве и на производство зерна, картофеля и овощей в растениеводстве. 

В районе работают 21 сельскохозяйственная организация, из которых 8 сельскохозяйственных кооперативов и 13 обществ с ограниченной ответственностью, а также 17 крестьянских (фермерских) хозяйств и  индивидуальных предпринимателей и около 7000 личных подсобных хозяйств.

Наполнение рынка продуктами собственного производства, общепринятый уровень которого оценивается в 70 процентов в районе не достигнуто только по молоку и мясу, при этом уровень их потребления выше, чем в среднем по области. 

Основной стратегический потенциал района – земельные ресурсы. Доля сельскохозяйственных угодий в районе невелика и составляет 35,0 процентов от общей площади района. При этом распаханность сельскохозяйственных угодий составляет около 66,5 процентов. 

Основными направлениями развития сельского хозяйства района являются развитие сельскохозяйственного производства на основе модернизации сельского хозяйства и ускоренного развития приоритетных подотраслей, улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства и улучшение жилищных условий сельского населения, развитие инженерной инфраструктуры сельских поселений, на территории которых преобладает деятельность, связанная с производством и переработкой сельскохозяйственной продукции. 

Выгодное географическое положение, наличие свободных земельных участков из земель сельскохозяйственного значения, заинтересованность органов местного самоуправления в привлечении инвестиционных вложений, а также готовность населения положительно оценить приход инвестиций, позволят успешно строить бизнес и работать в сельском хозяйстве.
4.4. Анализ транспортного потенциала 
Основным видом транспорта на территории района является автомобильный. Характеристика работы организаций автомобильного транспорта представлена в таблице 4.4.1. 

Основные показатели работы организаций автомобильного транспорта 
муниципального района за 2000-2010 годы
Таблица 4.4.1
	Наименование показателя
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 

	Перевезено грузов, тыс.тонн*
	5199,2
	4552
	5170,9
	6336
	5778,7
	8488,1
	7385,0
	6830,7
	3890,8
	5051,5

	Грузооборот, тыс. тонно-км*
	55100
	53196,2
	63450,5
	77218,2
	60800
	209600
	190200
	198934,8
	176223,6
	186282

	Перевезено пассажиров, тыс. чел.
	35317
	33292,1
	31029,2
	28406,9
	21400
	9735,6
	8664,7
	7482,3
	5119,5
	6204,8

	Пассажирооборот, млн. тонно-км
	337,6
	319,0
	299,7
	280,7
	220,5
	80,3
	82,6
	77,2
	59,4
	90,2


* - 2001-2005 гг. – по крупным и средним организациям, имеющим на балансе 10 и более автомобилей, с 2006 года – по крупным и средним организациям, имеющие собственные, по договору лизинга или арендованные у других организаций автомобили (от 1 и более). 

Информация по автомобильным транспортным средствам  (автобусам) Боровичского городского поселения и района за 2000-2010г. представлена в таблице 4.4.2.
Парк автомобильного транспорта по Боровичскому городскому поселению и району за 2000-2001г.
Таблица 4.4.2.

	Показатель
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	автобусы
	304
	317
	338
	336
	337
	343
	350


Пригородные маршруты обслуживаются предприятиями ООО «Боровичское ПАТП» и ООО «Комфорт-Плюс» и ООО «Костюхинский» Перевозки осуществляются автобусами. Маршрутная сеть составлена 15 маршрутами (таблица 4.4.3.).

Маршрутная сеть Боровичского муниципального района

Таблица 4.4.3.
	Маршруты


	Протяжен-

ность, км
	Количество
 рейсов в сутки



	1
	2
	3

	№ 101

Прогресс - Боровичи – Волгино - Волок
	15,3
	Ежедневно,

61 рейс

	№ 102

Передки – Боровичи – Бобровик
	15,2
	Ежедневно,

34 рейса

	№103

Боровичи - Ровное
	17,9
	Ежедневно,

28 рейсов

	№ 104

Тухун - Боровичи
	15,0
	Ежедневно,

 16 рейсов

	№ 105

Боровичи – Бобовик - Шегрино 
	29,8
	Ежедневно,

14 рейсов

	№106 

Боровичи – Сопины
	41,5
	Ежедневно, 

2 рейса

	№108

Боровичи – Кировский 
	29,5
	Ежедневно,

6 рейсов

	№109

Боровичи - Пирусс
	39,4
	Ежедневно,

 10 рейсов

	№110

Боровичи – Железково - Ровное
	25,2
	Ежедневно,

8 рейсов

	№111

Прогресс – Боровичи – Плавково - Лука
	13,1
	Ежедневно - 6 рейсов,

 в выходные дни – 

8 рейсов 

	№112

Боровичи - Жадины
	25,8
	Ежедневно,

8 рейсов

	№115

Боровичи – Сутоко-Рядок
	29,5
	Ежедневно, 

4 рейса



	№139

Боровичи – Косунские Горы
	41,0
	Пятница, суббота, воскресенье, 

4 рейса

	№146

Боровичи – Дерева
	32,9
	Ежедневно,

8 рейсов



	№146п

Дерева – Перелучи – Семерицы
	36,9
	

	№147

Боровичи – Кончанско-Суворовское
	36,8
	Ежедневно, 

4 рейса



	№147п

Кончанско-Суворовское - Удино
	16,8
	


Основное предназначение транспортной системы – обеспечивать наиболее удобные связи между местами проживания людей и местами осуществления их деятельности при соблюдении соответствующего уровня безопасности движения.

Транспортная система района, при наличии ряда проблем в её организации, в основном справляется с указанной задачей.

Факторами, препятствующими полноценной эксплуатации транспортной системы района, являются:

1. Неудовлетворительное качество дорожного покрытия.

2. «Незамкнутость» автодорожной сети района, не позволяющая предоставлять разновариантные связи между отдельными населёнными пунктами.

3. Ряд населённых пунктов района не имеют подъезд по дорогам с твёрдым покрытием. Это деревни, расположенные в периферийных частях района и имеющие малую численность жителей. Количество этих деревень составляет 60 единиц - 19% от общего числа деревень муниципального района.

4. В настоящее время региональные и местные автодороги района не удовлетворяют требованиям по организации безопасного движения современных легковых автомобилей, обладающих высокими динамическими характеристиками и тяжёлых большегрузных автомобилей, обслуживающих предприятия района. На всём протяжении дороги имеют двухполосное сечение и нуждаются в изменении плана и профиля для удовлетворения современным требованиям организации дорожного движения. 

5. На региональных и местных автодорогах на территории района не обеспечен требуемый уровень безопасности, особенно в части обеспечения транзитного движения по населённым пунктам (отсутствие благоустройства дорог, освещения в ночное время суток и т.п.).

6. Требуется ремонт и реконструкция внутрипоселковых дорог и улично-дорожной сети поселений Боровичского муниципального района.

Автомобильные дороги

 По территории Боровичского муниципального района проходит 630 км автомобильных дорог областного подчинения с выходом на федеральную трассу Москва-Санкт Петербург. Основными направлениями являются: Крестцы-Окуловка-Боровичи, Спасская Полись-Малая Вишера-Любытино-Боровичи, Волгино- Хвойная, Устюжна-Валдай. Также имеется 186,65 км автодорог общего пользования местного значения, из них:

- с  асфальтобетонным и цементным покрытием 14,33 км;

- с гравийным и щебеночным покрытием -51,64 км;

- с грунтовым покрытием- 120,68 км. 

 434,85 км улично-дорожной сети в населённых пунктах района, из них:

-с асфальтовым и цементным покрытием 170,22 км;

-с гравийным и щебеночным покрытием 13,6 км;

-с грунтовым покрытием 251,03 км.

По автодорогам Боровичского района, кроме основных перевозок, ведётся перевозка грузов крупнотоннажными транспортными средствами, зачастую с нагрузкой на ось, превышающей допустимую проектную нагрузку на автодороги. В связи с этим, актуальным становится вопрос проектирования и строительства объездной автодороги областного подчинения.
Для обеспечения безопасности движения по автомобильным дорогам планируется:

-разработка механизма финансирования для проведения всех необходимых работ;

-приведение автодорог в нормативное состояние;

-ремонт и замена дорожных знаков и светофорных объектов;

-содержание в исправном состоянии переездных и подвесных пешеходных мостов, ремонт искусственных сооружений.
Железнодорожный транспорт
Железнодорожное сообщение осуществляется по ветке Октябрьской железной дороги Боровичи-Угловка с выходом на сообщение Москва - Санкт Петербург протяженностью 31,5 км. В связи с увеличением грузопотока планируется ремонт и реконструкция данного железнодорожного пути и станции «Боровичи».

4.5. Анализ потенциала развития рынка труда 

в муниципальном районе

Ситуация на рынке труда в муниципальном районе складывается под влиянием роста экономики. По данным Федеральной службы государственной статистики численность трудоспособного населения на начало 2010 года составила 42186 человек (59,2 процента от общей численности населения),  По данным комитета труда и занятости населения Новгородской области уровень безработицы в муниципальном районе на 01.01.2010 составлял 0,8% (349 человек).  

Развитие экономики обеспечило существенное улучшение ситуации в сфере занятости населения. Численность зарегистрированных безработных на конец октября 2011 года, по данным комитета труда и занятости населения Новгородской области, составила в районе 162 человека, уровень зарегистрированной безработицы – 0,4%. 

Реализация мероприятий антикризисного плана в 2009-2010 годах позволила смягчить ситуацию на рынке труда, не допустить роста уровня безработицы и социальной напряженности, продолжить осуществление различных видов поддержки наших граждан. 

В 2010 году по сравнению с 2009 годом отмечались положительные тенденции: снижение численности безработных граждан, уменьшение неполной занятости на работающих предприятиях, повышение спроса на рабочую силу.
таблица 4.5.1.

	№п/п
	Показатели реализации мероприятий программы по снижению напряженности на рынке труда
	2009 год
	2010 год
	2011 год


	1.
	Численность работников, находящихся под риском увольнения, направленных на опережающее профессиональное обучение    
	40
	25
	16

	2.
	Количество созданных временных рабочих мест в рамках организации общественных работ и временного трудоустройства 
	1255
	300
	-

	3.
	Численность выпускников общеобразовательных учреждений, направленных на стажировку в целях приобретения опыта работы 
	1
	12
	4

	4.
	Численность наставников
	-
	8
	4

	5.
	Численность безработных граждан, которым оказана финансовая помощь в целях организации собственного дела  
	12
	26
	31

	6.
	Количество оснащенных специальным оборудованием рабочих мест для инвалидов
	-
	3
	7

	7.
	Количество созданных рабочих мест в сфере малого бизнеса 
	-
	5
	34

	8.
	Численность женщин, работающих во вредных и тяжелых условиях труда, направленных на опережающее профессиональное обучение 
	-
	-
	8

	9.
	Численность женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, направленных на профессиональное обучение 
	-
	-
	13

	10.
	Количество созданных рабочих мест для родителей, воспитывающих детей-инвалидов, и многодетных родителей  
	-
	-
	10

	11.
	Численность граждан, переехавших в другую местность для временного трудоустройства
	-
	-
	1


таблица 4.5.1.

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	1.
	Кол-во граждан обратившихся за содействием в поиске подходящей работы.
	1037
	1046
	1035
	990
	2474
	842
	812

	2.
	Признано безработными.
	631
	731
	562
	502
	973
	504
	436

	3.
	Нашли работу (доходное занятие).
	716
	623
	683
	626
	1815
	577
	552

	4.
	Численность безработных, которым назначены социальные выплаты.
	631
	731
	562
	502
	973
	504
	436

	5.
	Заявлено работодателями потребности в работниках.
	1555
	1559
	1832
	1370
	3237
	875
	1105

	6.
	Государственная услуга по организации профессиональной ориентации граждан.
	2084
	2103
	1661
	807
	607
	663
	600

	7.
	Государственная услуга по психологической поддержке безработных граждан.
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	10

	8.
	Государственная услуга по профессиональному обучению.
	68
	40
	50
	42
	103
	100
	80

	9.
	Государственная услуга по организации и проведения оплачиваемых общественных работ.
	50
	41
	39
	48
	1234
	70
	95

	10.
	Государственная услуга по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.
	218
	157
	351
	277
	284
	282
	282

	11.
	Государственная услуга по организации временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы.
	45
	20
	18
	19
	25
	18
	17

	12.
	Государственная услуга по организации временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.
	13
	15
	14
	15
	25
	11
	10

	13.
	Государственная услуга по социальной адаптации граждан на рынке труда
	-
	-
	-
	10
	35
	40
	35

	14.
	Государственная услуга по содействию самозанятости безработных граждан.
	-
	-
	-
	-
	-
	27
	31

	15.
	Организация ярмарок вакансий и учебных мест
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	16.
	Государственная услуга по информированию о положении на рынке труда.
	-
	-
	1035
	990
	2474
	842
	812

	17.
	Уровень регистрируемой безработицы, процент.
	0,6
	0,6
	0,5
	0,3
	0,8
	0,6
	0,4



Муниципальный район имеет неблагоприятную перспективу возрастной структуры населения. Доля населения моложе трудоспособного возраста с 2000 года по 2010 год снизилось на 11,4 процента. 

Численность работающих в экономике по муниципальному району
 (на конец года, человек)

Таблица 4.5.1
	Наименование показателя
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 

	Численность населения
	79381
	78042
	76098
	75684
	74953
	73958
	73187
	72152
	71274*
	69338

	Трудоспособное население, чел.
	45850
	46181
	44508
	44642
	44607
	44278
	43821
	43089
	42186
	40900**

	Моложе трудоспособного возраста
	13256
	12505
	11652
	11275
	11039
	10780
	10679
	10633
	10771
	10500**

	Старше трудоспособного возраста
	20275
	19356
	19938
	19767
	19307
	18900
	18687
	18430
	18317
	17938**

	Численность работающих в экономике, чел.
	31807
	31623
	31524
	31508
	31799
	31852
	31886
	31549
	30561
	29730**

	Численность зарегистрированных безработных, чел.
	140
	121
	223
	223
	235
	240
	186
	126
	349
	230


*- по данным переписи населения на 01.01.2009 численность населения составила 69881 чел.
**-оценка
На долю населения в трудоспособном возрасте приходится 59,2 процента от численности постоянного населения, моложе трудоспособного – 15,1 процента, старше трудоспособного – 25,7 процентов. 

В структуре занятого населения более половины работают в организациях частной формы собственности, около трети – в организациях государственной и муниципальной форм собственности. Женщины, занятые в экономике, составляют 51,3 процента, мужчины - 48,7 процента от общей численности занятых. 

Потребность работодателей в работниках, заявленная в государственные учреждения службы занятости населения на конец октября
2011 года составила 369 человек (на конец октября 2010 года - 151 человек). 

Большинство предприятий пытались преодолеть кризис, максимально сохранив кадровый состав, и использовали сокращение штата как крайнюю меру, предпочитая ему введение режима неполной занятости. 

Вместе с тем, несмотря на позитивные изменения на рынке труда, по-прежнему сохраняется задача сконцентрировать усилия всех заинтересованных структур для поддержания и расширения занятости населения. Значительное число жителей муниципального района нуждается в помощи по трудоустройству. Среди них, в первую очередь, выпускники учебных заведений всех уровней образования, вступающих на рынок труда впервые, граждане, испытывающие трудности в поиске работы. 

Основной целью и стратегической задачей является обеспечение наиболее полной занятостью населения с учетом повышения качества рабочей силы, трудовой мобильности и сохранение стабильно низкого уровня безработицы, не превышающего 0,5 процента к 2030 году. 

Если не принять радикальные меры, то рост предложения рабочей силы на открытом рынке труда, при ограничении приема на работу, снизит возможности трудоустройства выпускников всех видов учебных заведений, ищущих работу впервые, и определит их отток в другие регионы.

Важным противодействием вышеназванной тенденции может стать политика органов местного самоуправления совместно с Центром занятости населения по организации частичной занятости населения на общественных работах, привлечение инвесторов для организации новых производств, развитие малых предприятий, частного предпринимательства и другие меры. 

В настоящее время одной из основных проблем рынка труда в районе является несоответствие спроса и предложения, порождающее структурную безработицу. В структуре спроса более 80 процентов составляют вакантные должности для рабочих, в то время как около 35 процентов безработных имеют высшее и среднее специальное образование. 

4.6. Анализ туристического потенциала муниципального района
Ряд тенденций, которые наблюдаются в настоящее время в сфере туризма, оказывают как положительное, так и отрицательное влияние на развитие данной сферы в районе. Положительными тенденциями являются: 

 рост количества потребителей туристских услуг из числа граждан Российской Федерации; 

увеличение доли непродолжительных индивидуальных поездок в общей структуре въездного туристского потока; 

рост сегмента автомобильного и семейного туризма на внутреннем туристском рынке. 

К отрицательным тенденциям, оказывающим влияние на развитие туризма, можно отнести: 
нарастание конкуренции городов и регионов в сфере туризма; 

старение традиционных региональных турпродуктов; 

снижение популярности организованных путешествий. 

Основным условием дальнейшего развития туризма и туристской деятельности на территории района должно стать использование его культурных и природных ресурсов наравне с формированием современной инфраструктуры обслуживания туристов. 
Исходя из этого,
приоритетными направлениями политики в сфере туризма в средне- и долгосрочной перспективе являются: 

повышение качества предоставляемых туристских услуг;
формирование конкурентоспособного туристского продукта за счет создания новых интерактивных программ для туристов; 

развитие приоритетных направлений туризма: культурно-познавательного, событийного, рекреационного, активного, сельского; 

формирование, развитие и информационное продвижение туристских брендов; 

повышение инвестиционной привлекательности туризма, подготовка и проведение конкурсов инвестиционных предложений и проектов в сфере туризма. 

Создание современного высокоэффективного и конкурентоспособного туристического комплекса, обеспечивающего широкие возможности для удовлетворения потребностей российских и иностранных граждан в разнообразных туристических услугах – является основной целью политики Администрации муниципального района  в сфере туризма. 

Развитие туризма, привлечение туристов к культурным событиям региона является тем маркетинговым методом, который поможет учреждениям культуры значительно расширить  аудиторию, привлечь дополнительные финансовые ресурсы.  Таким образом, культура формирует фундамент, базу функционирования ту​ризма, в свою очередь туризм открывает доступ к ценностям культуры, и часть прибыли от этой высокорентабельной отрасли может идти  на развитие сферы культуры. 
4.7. Комплексная оценка ключевых внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие 

В условиях экономического кризиса, структурной безработицы, когда не совпадают профессионально-квалификационные требования, взаимные ожидания работодателей и безработных граждан, востребованность государственных услуг по профессиональному обучению возрастает. 

Службой занятости населения осуществляется профессиональное обучение безработных граждан по профессиям (специальностям), пользующимся устойчивым спросом на рынке труда. 

Для обеспечения экономики необходимыми специалистами на постоянной основе будет проводиться большая работа по повышению квалификации и организации дополнительного обучения занятого и незанятого населения, профессиональной ориентации школьников, внедрения качественно новых программ преподавания в учреждениях всех уровней профессионального образования. 

Особое внимание в вопросах переподготовки и трудоустройства необходимо уделить отдельным категориям граждан, среди них: женщины, имеющие малолетних детей, одинокие и многодетные родители, инвалиды, молодежь, впервые вступающая на рынок труда, выпускники учебных заведений, граждане предпенсионного возраста, лица, освобожденные из мест лишения свободы. 

В ближайшие 20 лет одним из ключевых факторов, оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие будет электронное информационное пространство. 

В этом плане, необходимо в краткосрочной перспективе принять комплекс мер для предотвращения отставания от мировых лидеров в следующих областях: 

использование современного интеллектуального пространства в деятельности органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов; 

развитие электронных коммуникаций, информационных систем и программного обеспечения для обмена информацией и поддержки управленческих и технических решений;
поэтапный переход на системный электронный дистанционный обмен информацией между органами государственной власти, органами местного самоуправления, хозяйствующими субъектами и населением; 

содействие в развитии и регистрации интеллектуальной собственности граждан и организаций, в т.ч. областях программирования, создания новых технологий, научных открытий и др.; 

организация подготовки муниципальных служащих, обеспечивающих специалистов, работников государственных учреждений по вопросам освоения современных информационных технологий, в том числе для повышения качества принятия управленческих и технических решений. 

5. РАЗРАБОТКА СЦЕНАРИЕВ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРИОРИТЕТНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
5.1. Сценарии экономического развития 

Среднесрочные и долгосрочные перспективы развития Боровичского муниципального района будут определяться на фоне развития социально-экономических процессов, тенденций и ограничений, как в регионе, так и в целом по Российской Федерации.


В ходе разработки Стратегии предполагается две модели социально-экономического развития района по всем направлениям инерционная,  инвестиционно-инновационная.
Инерционный сценарий:

Основные факторы экономического роста останутся прежними: развитие промышленного производства, сельского хозяйства, ориентированного на удовлетворение потребностей населения района, транспорта и связи, торговли, динамика которых  будет зависеть от динамики доходов населения, а также отраслей социальных услуг, развитие которых будет обеспечиваться за счет расходов бюджетов. 
Инновационный сценарий:

В рамках инновационного сценария предполагается рост и повышение экономической  устойчивости промышленности и агропромышленного комплекса и уровня доходов населения, создание условий для формирования конкурентоспособных хозяйствующих субъектов, рост инвестиций в промышленность,  и сельское хозяйство путем привлечения средств финансово-промышленных структур, укрепление сотрудничества сельскохозяйственных товаропроизводителей с заготовительными, перерабатывающими и торговыми структурами; увеличение темпов роста производства продукции в промышленности, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, уровня использования производственных мощностей, внедрение инновационных технологий переработки сырья, модернизация и техническое перевооружение организаций, продвижение на рынки других регионов.

Ведущая роль в экономике района принадлежит промышленному комплексу, который определяет динамику развития реального сектора экономики, формируя основную часть доходов бюджетов всех уровней. Дальнейшему росту промышленного производства будет способствовать реализация  инвестиционных проектов на территории муниципального района.


Развитие промышленности будет неуклонно связанно с развитием крупнейших предприятий:  дальнейшей модернизацией производства ОАО  «Боровичский комбинат огнеупоров», запуском нового автоматизированного производства на ООО «Завод «Эльбор», реализацией проекта «Разработка базовой технологии и создание унифицированного ряда отечественных высокочастотных катушек индуктивности в ЧИП-исполнении под печатный поверхностный монтаж для применения в гибридных интегральных схемах и модулях» открытого акционерного общества «Мстатор». 

Росту объемов производства продукции ОАО «Боровичский комбинат огнеупоров» будет способствовать проведение активной инвестиционной политики, а также разработка и освоение новых видов продукции. Рынок сбыта пропантов будет расширяться за счет экспортных поставок.

Руководством предприятия будет продолжена реализация основных направлений кадровой политики. Забота о благополучии работников – один из приоритетов социальной политики предприятия. Руководство комбината намерено продолжать финансирование социальных объектов. В перспективных планах социального развития предприятия строительство ледового катка, проект и сметная стоимость строительства которого разрабатываются в настоящее время. 


ОАО «Вельгийская бумажная фабрика» продолжит работу по укреплению сотрудничества с российскими и зарубежными партнерами, особое внимание будет уделено изучению рынка целлюлозно-бумажной продукции, качеству поставляемого сырья и материалов. 


Руководством предприятия планируется проведение активной инвестиционной политики в части обновления производственной базы, расширения ассортимента выпускаемой продукции, постоянное повышение результативности системы менеджмента качества. Будет продолжено сотрудничество с учреждениями профтехобразования в сфере подготовки кадров и повышения их квалификации. 

Инвестиционная деятельность ЗАО «Боровичский мясокомбинат» будет направлена на модернизацию и реконструкцию производства. В целях технического и технологического перевооружения производства с 2012 года планируется строительство складского холодильного комплекса по хранению и переработке мяса емкостью 240 тонн, с 2014 года за счет собственных средств – строительство нового цеха по производству колбасных изделий и полуфабрикатов производительностью 15 тонн в смену. В части внедрения новых технологий планируется установка оборудования по нанесению штрих-кода на оболочку колбасных изделий. Будет продолжена работа по разработке и изготовлению новых видов продукции: салями, сервелат «Российский», полуфабрикаты свиные и говяжьи в маринаде, пастрома варено-копченая, сырокопченые и сыровяленые колбасы. Продолжится работа по подготовке рабочих кадров непосредственно на местах, а также по повышению квалификации специалистов предприятия путем обучения на семинарах, проводимых ВНИИ мясной промышленности. С внедрением новых технологий и увеличением объемов производства продукции необходимо создание новых рабочих мест. На основе проведенного анализа планируется работа по созданию кадрового резерва. 


ЗАО «Боровичский комбинат строительных материалов» в целях освоения новых видов продукции продолжит работу по модернизации технологической линии по производству полнотелого кирпича. Планируется развитие нового направления – «именной кирпич» и расширение рынков сбыта в северном и северо-западном направлениях (Вологодская, Архангельская, Мурманская области, Карелия). 

Таким образом, при данном сценарии развития предусматривается диверсификация экономики за счет структурных сдвигов в пользу высокотехнологичных и информационных производств. 

Возрастающий вклад в обеспечение устойчивого развития экономики будет вносить быстроразвивающаяся сфера услуг. В её рамках опережающий рост ожидается в секторе рыночных услуг, включая транспорт, информационно-коммуникационный комплекс, финансовые услуги, туризм, торговлю и другое. 

Результатом инновационного пути развития наряду с усилением инновационной составляющей являются высокие темпы роста привлечения инвестиций. Последние позволяют обеспечить прорыв в ведущих видах экономической деятельности и секторах услуг, что обеспечит устойчивый рост производительности, развитие конкурентоспособных территориально-производственных комплексов и, как следствие, положительные сдвиги в достижении новых стандартов качества жизни населения. 

5.2. Цели и задачи стратегии социально-экономического развития

Цель Стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2030 года – формирование модели экономики района, ориентированной на повышение уровня и качества жизни населения. 

Основные общие экономические задачи стратегического развития области до 2030 года: 
Реализация положений настоящей Стратегии по всем направлениям экономического развития муниципального района;

Выявление источников и резервов экономического роста в т.ч. на основе инноваций в промышленности и сельском хозяйстве; 

Определение и внедрение механизмов повышения эффективности использования природных, производственных, финансовых и трудовых ресурсов; 

Определение и внедрение направлений развития производственной, инженерной и транспортной инфраструктуры; 

Применение механизмов активизации инвестиционной и инновационной деятельности; 

Определение системы мер по увеличению налогооблагаемой базы и роста налоговых поступлений в бюджет; 

Определение способов расширения занятости трудоспособного населения и снижения уровня безработицы; 

Принятие комплекса мер для увеличения доходов всех групп населения и снижения уровня бедности. 

Основные общие стратегические задачи развития 
муниципального района в социальной сфере:
1. Развитие человеческого потенциала и создание благоприятных условий для жизни населения;
2. Реализация положений настоящей Стратегии по всем направлениям социального и культурного развития муниципального района: 

улучшение демографической ситуации (увеличение рождаемости, снижение смертности, сокращение миграционного оттока населения, увеличение численности трудоспособного населения за счет миграционного притока); 

использование потенциала органов местного самоуправления, предприятий и учреждений, общественных организаций; 

организация пропаганды семейных ценностей и преимуществ законного брака, общественного престижа семьи с двумя и более детьми; 

развитие институтов гражданского общества; 

улучшение здоровья населения; 

модернизация и повышение качества образования, создание системы профессионального образования, отвечающей потребностям экономического роста района. 

3. Внедрение инновационных социальных проектов для создания современного рынка качественных и доступных услуг. 

4. Развитие эффективного цивилизованного рынка труда, оперативно обеспечивающего потребности граждан в работе, способной реализовать их потенциал, а работодателей – квалифицированной рабочей силой. 

5. Развитие массового спорта и физической культуры. 

6. Эффективная молодежная политика, обеспечивающая духовно-нравственное и культурное развитие в воспитании молодежи. 

7. Повышение уровня личной безопасности граждан. 

8. Работа органов местного самоуправления по определению и достижению целевых показателей 2030 года, социального обеспечения граждан в областях: здравоохранения, образования, социальной поддержки, культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта, торговли и бытового обслуживания, общественного транспорта, экологической безопасности, доступности жилья, качества коммунальных услуг, достоверности и доступности информации и др. 

9. Развитие институтов гражданского общества. 

Ограничения реализации Стратегии связаны напрямую с финансовой и иной обеспеченностью. При этом очень важно понимать, что финансовая обеспеченность доходной части бюджета напрямую зависит от качества работы субъектов всех уровней и каждого жителя. В этой работе особая роль управления процессом принадлежит органам местного самоуправления. 
Кроме того, для реализации задач стратегии по экономическим и социальным вопросам необходимо содействие территориальных федеральных органов государственной власти, представительных органов власти, хозяйствующих субъектов независимо от форм собственности. 
Целевые показатели социально-экономического развития муниципального района на период до 2030 года
Таблица 5.3.1.
	Наименование
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	1.Показатели экономического развития
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс промышленного производства (% к пред. году)
	113,9
	108,0
	105,5
	105,5
	105,6
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал (% к пред. году)
	100,5
	100,0
	106,0
	106,0
	109,0
	110,0
	102,0
	102,0
	102,0
	102,0
	102,0
	110,0
	110,0

	Индекс производства продукции сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий, % к пред. году)
	125,8
	117,0
	114,0
	111,9
	109,7
	106,5
	106,3
	107,0
	107,0
	105,2
	105,3
	102,6
	102,6

	Индекс производства по виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых» (% к пред. году)
	90,5
	110,0
	105,9
	105,3
	105,3
	105,4
	106,0
	105,7
	105,5
	105,3
	105,7
	105,5
	105,8

	Индекс производства по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» (% к пред. году)
	115,2
	108,0
	105,5
	105,5
	105,6
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0

	Индекс производства по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» (% к пред. году)
	105,5
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0

	Оборот розничной торговли (в % к предыдущему году)
	104,1
	105,0
	104,0
	104,5
	105,0
	105,5
	106,0
	106,5
	107,0
	107,5
	108,0
	110,0
	115,0

	Количество малых и средних предприятий, 
	510
	511
	526
	538
	550
	561
	572
	583
	593
	602
	611
	622
	633

	1I.Показатели социального развития
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень зарегистрированной безработицы (в % от трудоспособного населения)
	0,6
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	Численность населения на начало года, тыс.человек
	69,4
	69,0
	68,3
	67,5
	67,0
	66,5
	66,0
	65,5
	65,0
	64,5
	64,0
	63,5
	63,0

	Наименование
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	Относительная рождаемость (число родившихся на 1000 человек населения)
	11,1
	10,9
	10,8
	10,6
	10,5
	10,2
	10,0
	9,8
	9,6
	9,5
	9,3
	9,3
	9,3

	Относительная смертность (число умерших на 1000 человек населения)
	21,7
	21,3
	21,0
	20,8
	20,7
	20,6
	20,5
	20,3
	20,1
	20,0
	19,8
	19,6
	19,5

	Естественный прирост (убыль) населения, человек на 1000 жителей
	-10,6
	-10,4
	-10,2
	-10,2
	-10,2
	-10,4
	-10,5
	-10,5
	-10,5
	-10,5
	-10,5
	-10,3
	-10,2

	Младенческая смертность (на 1000 детей, родившихся живыми)*
	7,8
	- 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Коэффициент миграционного прироста (на 10 тыс. человек населения)
	28,1
	20
	20
	20
	20
	20
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	Уровень преступности (количество зарегистрированных преступлений на 10 тыс. человек, отнесенное к общему количеству населения)
	261
	237
	217
	197
	177
	157
	137
	121
	107
	93
	90
	77
	63

	Ввод в действие жилых домов, тыс. кв.м общей площади
	19,7
	30,0
	33,1
	37,9
	42,1
	46,4
	55,3
	61,2
	67,9
	74,7
	82,1
	90,3
	99,3

	Общая площадь жилых помещений в среднем на 1 жителя, кв. м
	29,8
	30,8
	31,5
	32,2
	32,8
	33,6
	34,5
	35,6
	36,7
	37,9
	39,3
	40,9
	42,8


Младенческая смертность (на 1000 детей, родившихся живыми) – не прогнозируется

5.4. Сценарий формирования и развития до 2030 года 
промышленных и агропромышленных агломераций
Согласно базовому сценарию развития Новгородской области, в перспективе на экономической базе городских населенных пунктов г.Боровичи, г.Окуловка и пгт.Кулотино возможно формирование нового конкурентоспособного и инвестиционного ядра. 
Город Боровичи (предположительная численность населения к 2030 году может достигнуть 60 тыс. человек) предлагается рассматривать, как центр Боровичской промышленной агломерации с подцентрами в г.Окуловка (рост численности населения до 14,5 тыс. человек на расчетный срок с 12,4 тыс. человек на 01.01.11) и пгт.Кулотино (рост численности населения до 3,5 тыс. человек на расчетный срок с 2,9 тыс. человек). 

Территория будущей промышленной агломерации богата полезными ископаемыми, имеются разведанные природные ресурсы – огнеупорные глины, гравийно-песчаные материалы и строительные пески, силикатные пески; легкоплавкие глины; торф; сапропель. Расчетная лесосека в Боровичском районе по итогам 2010 года использовалась на 41 процент, в Окуловском – на 57 процентов. В связи с этим диверсифицированная экономическая база Боровичского промышленного узла (пищевая промышленность, промышленность строительных материалов, машиностроение, производство электронного оборудования, производство мебели – г. Боровичи; целлюлозно-бумажное производство, производство электрооборудования – г. Окуловка) может быть дополнена предприятиями углубленной лесопереработки, торфопереработки, мясопереработки, рекреации и транспортно-логистической функцией. 

Вокруг городов Боровичи и Окуловка и пгт. Кулотино предусматривается развитие агрогородков с примерной численностью населения 2000-3000 человек со специализацией сельского хозяйства, лесоэксплуатации и рыбопромыслового хозяйства в режиме оптимального природопользования и высоких норм социального обеспечения населения.

6. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОРИЕНТИРОВАННЫЕ НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕВЫХ ПАРАМЕТРОВ РАЗВИТИЯ РАЙОНА

6.1. Разработка системы приоритетных направлений, целей и задач деятельности органов местного самоуправления

Деятельность органов местного самоуправления необходимо строить на основе государственного-частного партнерства путем установления связей и взаимовыгодного сотрудничества с иными субъектами Российской Федерации и государствами. 

Предметами общих интересов при этом являются: 

Развитие туризма совместно с Москвой, Санкт-Петербургом, Псковской областью, республикой Беларусь и странами Балтии. 

Развитие лесного кластера при кооперации с Псковской, Ленинградской, Вологодской областью. 

Развитие агропромышленного комплекса, сбыт сельскохозяйственной и иной продукции с учетом того, что область находится между крупнейшими российскими рынками сбыта различных товаров – Москвой и Санкт-Петербургом. 

Приоритетными направлениями деятельности Администрации муниципального района в рамках реализации Стратегии социально-экономического развития являются: 

Разработка и выполнение программ и планов реализации «Стратегии – 2030», мониторинг достижения целевых индикативных показателей; 

Сосредоточение основных усилий на выполнении положений «Стратегии – 2030», усиление ответственности; 

Разработка и выполнение комплекса мер по преодолению кризисной демографической ситуации;

Стимулирование развития агропромышленного комплекса и малого предпринимательства; 

Выполнение комплекса мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности района; 

Стимулирование развития территориально-производственных кластеров, ориентированных на высокотехнологичные производства и на глубокую переработку сырья на ранее неосвоенных территориях; 

Выполнение комплекса мероприятий по созданию туристско-рекреационных зон с высоким уровнем оказания услуг на территории с уникальными природно-климатическими условиями, концентрацией объектов культурного наследия, потенциалом традиционной народной культуры; 

Укрепление институтов гражданского общества; 

Объединение усилий организаций на воспитание молодого патриотически-настроенного поколения; 

Важнейшим направлением деятельности является развитие местного самоуправления. При этом приоритетной задачей становится создание финансово – экономических условий для реализации в полном объеме полномочий по решению вопросов местного значения. 

Одной из первостепенных задач деятельности органов местного самоуправления муниципального района, направленных на достижение показателей социально-экономического развития в рамках среднесрочной перспективы, является создание системы информационной поддержки управленческих решений. При этом необходимо провести комплекс мероприятий по инвентаризации всех имеющихся ресурсов и определить систему постоянного мониторинга показателей социально-экономического развития района и оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

Приоритетным направлением деятельности органов местного самоуправления, в рамках среднесрочной перспективы, является создание конкурентных преимуществ для размещения новых конкурентоспособных предприятий. 

Наиболее эффективным инструментом для стимулирования инвестиционных процессов следует считать расширение механизма предоставления хозяйствующим субъектам региональных налоговых льгот. 

Приоритетным направлением деятельности органов государственной власти и местного самоуправления области в ближайшее время должно быть стимулирование строительства малых ГЭС и микро-ГЭС (мощностью до 1 МВт.), что позволит улучшить электроснабжение особенно сельских населенных пунктов, оптимизировать нагрузки в районном разрезе. Данное условие является необходимым для привлечения инвесторов и реализации крупных инвестиционных проектов в муниципальном районе. 

Положительное влияние на приток инвестиций, в том числе в агропромышленный комплекс, в развитие индивидуального строительства, малого и среднего бизнеса может оказать совершенствование качества законодательного регулирования земельно-имущественных отношений. 

Сокращение уровня смертности населения в трудоспособном возрасте и, прежде всего, от внешних причин является важнейшей задачей демографической политики. Приоритетными направлениями деятельности на ближайшую и среднесрочную перспективу будут: 

пропаганда здорового образа жизни; 

создание условий негативного отношения к употреблению спиртных напитков; 
укрепление материально-спортивной базы за счет модернизации имеющихся и создания новых спортивных объектов, 
удовлетворение спроса населения на физкультурно-спортивные услуги;  

совершенствование информационно-пропагандистского обеспечения физической культуры; 

создание условий для вовлечения людей с ограниченными возможностями в занятия физической культурой, спортом. 

В целях снижения смертности от управляемых причин будет активизирована деятельность отделения интенсивной терапии и реанимации. Для снижения летальности и выхода на инвалидность от инфарктов будет организован блок интенсивной терапии в кардиологическом отделении, куда будут госпитализироваться больные в первые часы заболевания. 

Повышение качества оказания медицинской помощи пострадавшим в ДТП  будет достигнуто путем дальнейшего развития служб травматологии и экстренной хирургии. 
В ближайшее время необходимо уделить самое пристальное внимание борьбе с алкоголизмом, особенно среди трудоспособного населения. Для этого осуществляется взаимодействие со средствами массовой информации, в т.ч. по размещению социальной антиалкогольной рекламы. 

Стимулирование притока трудоспособных мигрантов в муниципальный район может стать одним из вариантов противостояния демографическому кризису и улучшению ситуации в кадровом обеспечении промышленности и сельского хозяйства. 

В этом направлении необходимо проведение разъяснительной работы:

с выпускниками школ, средних специальных и  высших учебных заведений по их трудоустройству в организации муниципального района; 

с не имеющими постоянного жилья переселенцами из районов Крайнего Севера, военнослужащими, уволенными из рядов вооруженных сил Российской Федерации, бывших работников силовых структур с целью их дальнейшей миграции в район; 

по привлекательности муниципального района  для развития малого и среднего бизнеса, ведения фермерского хозяйства, комфортного проживания в условиях благоприятной экологии и т.д. 

Одним из приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального района может стать стимулирование развития сельскохозяйственного производства. При этом в первую очередь необходимо решить вопросы:

совершенствования системы мер по преодолению отставания качества жизни в сельских поселениях по сравнению с городскими;

стимулирования притока семей трудоспособного возраста (в том числе за счет миграции из других регионов Российской Федерации и зарубежья) в сельскую местность; 

развития сети местных дорог. 

Важным направлением деятельности органов местного самоуправления  в ближайшей перспективе может стать стимулирование создания новых и продвижение имеющихся брэндов различных групп товаров. В этом плане представляется необходимым всемерная поддержка и развитие наметившейся положительной репутации района, как производителя экологически чистых продовольственных товаров из натурального сырья. 

Для социально-экономического развития большое значение имеет деятельность по развитию партнерских отношений, деловых и культурных связей с Москвой и Санкт-Петербургом. 

Среди приоритетов социально-экономического развития для частных инвесторов следует считать: 

Жилищно-коммунальное хозяйство и топливно-энергетический комплекс; 

Агропромышленный комплекс; 

Машиностроение; 

Лесная промышленность; 

Развитие туристической инфраструктуры. 

6.2. Анализ и оценка ограничений, связанных с реализацией поставленных целей и задач и ресурсного потенциала 


В таблице 6.2.1 приведены данные за 2010 г. по доходам  бюджетов муниципального района и поселений, входящих в Боровичский муниципальный район. 

Доходы  бюджетов поселений и муниципального района за 2010 г.

	
	Доходы  бюджета, 
тыс. руб. 
	Численность населения, чел.
	Доходы на душу населения, рублей 

	Боровичский район


	1 189 226
	69338
	17 151



	Городское поселение
	177 709
	53 712
	3 308

	Волокское
	13 198
	1266
	10 425

	Егольское
	19 284
	1247
	15 464

	Железковское
	14302
	2293
	6 237

	К-Суворовское
	5 316
	716
	7425

	Опеченское
	34 258
	1910
	17 936

	Прогресское
	5 308
	2571
	2 065

	Передское


	19 933
	2018
	9 878

	Сушанское
	8 736
	2193
	3 984

	Сушиловское
	4 725
	543
	8 701

	Травковское
	5 463
	869
	6 286


По данным, приведенным в таблице 6.2.1 можно сделать вывод, что бюджетная обеспеченность  на душу населения сильно разнится.

В первую очередь это зависит от объема средств, поступающих из областного бюджета, в бюджеты муниципального района и поселений для осуществления передаваемых полномочий.

Кроме этого, значительные средства поступают на осуществление мероприятий по участию в федеральных и региональных целевых программах.

В настоящее время бюджетные возможности муниципального района и поселений ограничены и обусловлены ограничениями роста муниципальной налогооблагаемой базы по различным налогам. Увеличение поступления от налогов возможно в двух случаях: во-первых, при увеличении объемов производства товаров, работ сегодняшних налогоплательщиков, во-вторых, при увеличении количества налогоплательщиков, зарегистрированных и осуществляющих деятельность в муниципальном районе. 

В результате анализа бюджетных возможностей по доходам в муниципальном районе можно сделать следующие выводы и предложения: 

1. На данный момент бюджетные возможности района низкие. 

2. Объем налоговых поступлений от уже имеющихся налогоплательщиков можно увеличить в среднесрочной перспективе. 

3. Одним из направлений роста налоговых поступлений в бюджет может стать размещение в муниципальном районе крупных иностранных и российских производственных компаний. Например, производство комплектующих изделий, запчастей и т.п. для автомобильных заводов, работающих в Санкт-Петербурге и Ленинградской области. 

4. Для увеличения налогов нужно развивать инфраструктуру муниципального района, что приведет к синергетическому эффекту: увеличение доходов сегодняшних налогоплательщиков и привлечение новых налогоплательщиков, увеличит налоги в бюджет муниципального района и это в свою очередь позволит сделать инфраструктуру для бизнеса еще более привлекательной, обеспечит дальнейший рост доходов бюджета муниципального района. 

Большая протяженность дорог и значительное количество мостов, на территории муниципального района требуют значительного финансирования для их должного содержания, которое не соотносятся с доходами консолидированного бюджета муниципального района. 

Нехватка средств на должное содержание транспортной инфраструктуры муниципального района может привести к ухудшению технического состояния автомобильных дорог и мостов, увеличению аварийности, поиску объездных путей и как следствие снижению количества перевозимых грузов через транспортную систему.  
Определенным препятствием в социально-экономическом развитии муниципального района может стать необходимость выделения бюджетных средств для ликвидации возможных аварийных ситуаций,  поддержание в должном состоянии автомобильных дорог и мостов, соблюдение экологических стандартов при ведении производственной деятельности, поддержка в должном состоянии памятников архитектуры и др.

6.3. Стимулирование развития малого и среднего предпринимательства в приоритетных областях экономики и социальной сферы

Выполнить свою социально-экономическую и политическую роль сектор малого предпринимательства сможет лишь при наличии благоприятных условий для его деятельности, что, в конечном итоге, определяет цели и задачи органов местного самоуправления в отношении малого бизнеса. 

Основными принципами политики в сфере развития малого и среднего предпринимательства являются: 

1. Заинтересованность органов местного самоуправления в развитии малого бизнеса, в получении доходов в бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования.
2. Совершенствование механизмов регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства, сокращение административных барьеров, в том числе совершенствование нормативной базы, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства и предусматривающей равноправное взаимодействие субъектов малого предпринимательства с органами местного самоуправления, защиту прав и законных интересов предпринимателей. 

3. Участие руководителей малых предприятий в разработке и осуществлении мероприятий органов государственной власти по поддержке малого предпринимательства, в т.ч. через «Совет по малому предпринимательству при Губернаторе Новгородской области». 

4. Выделение целевых средств бюджета для участия в поддержке начинающих субъектов малого предпринимательства в приоритетных секторах экономики. 

5. Разработка и осуществление муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства, обладающих потенциалом развития в приоритетных секторах экономики. 

6. Реализация комплекса мер по стимулированию взаимовыгодного сотрудничества между малым, средним и крупным бизнесом. 

7. Системный мониторинг сектора малого предпринимательства. Анализ состояния и принятие комплекса мер по преодолению негативных факторов. 

8. Публичность и прозрачность реализации мероприятий по поддержке малого предпринимательства. 

Стимулирование развития малого предпринимательства в приоритетных областях экономики и социальной сферы возможно по следующим направлениям: 

Информационное обеспечение субъектов малого предпринимательства; 

Подготовка кадров для предпринимательской деятельности: 

- взаимодействие государственных и негосударственных структур в сфере подготовки кадров для малого предпринимательства; 

- реализация мер по обеспечению доступности для широких слоев населения обучения основам предпринимательской деятельности; 

- развитие дистанционных и электронных технологий подготовки граждан к предпринимательской деятельности. 

Обеспечение финансово-имущественной поддержки, развитие специализированных финансово-кредитных и инвестиционных институтов, обеспечивающих: 

- упрощенный доступ малых предприятий к производственным площадям и земельным участкам; 

- доступ к стартовому капиталу для перспективных проектов; 

- финансово-кредитную поддержку малых предприятий. 

Работа в рамках содействия развитию малого предпринимательства предполагает объединение усилий органов государственной власти области, органов местного самоуправления, научно-исследовательских и образовательных учреждений, государственных и негосударственных, в т.ч. общественных организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого предпринимательства, и самих субъектов малого предпринимательства и включает: 

правовые меры:

 подготовка предложений по дополнениям и изменениям в действующие законодательные и нормативные правовые акты области и района;
 совершенствование действующих нормативных правовых актов, регулирующих и стимулирующих предпринимательскую деятельность и учитывающих местные условия в осуществлении деятельности предпринимателей. 

-  экономические меры: 
развитие кредитных потребительских кооперативов; 

развитие системы микрофинансирования; 

развитие системы обеспечения поручительств по обязательствам малых и средних предприятий;

разработка и внедрение новых схем финансово-кредитной поддержки отдельных категорий предприятий, в том числе развитие системы грантовой поддержки предпринимателей.
- организационные меры - подготовка предложений по: 

развитию и поддержке субъектов малого предпринимательства; 
порядку и условиям передачи муниципального имущества субъектам малого предпринимательства (на условиях выкупа, долгосрочной аренды, передачи в лизинг и др.); 


развитию системы образования руководителей и специалистов по проблемам малого предпринимательства, включая организацию курсов подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для сферы малого предпринимательства. 

7. РАЗРАБОТКА МЕХАНИЗМОВ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ РАЙОНА ДО 2030 ГОДА И КОНТРОЛЯ ЗА ИХ ВЫПОЛНЕНИЕМ
7.1. Экономическая политика муниципального района

Главной целью экономической политики муниципального района является повышение уровня и качества жизни населения.


Экономическая политика должна учитывать перспективу ухудшения возрастной структуры населения, наиболее вероятное уменьшение численности занятых в экономике на ближайшие 10-15 лет. При этом наиболее вероятен рост количества пенсионеров и вытекающая из этого возрастающая нагрузка регионального и муниципального бюджета по расходам на социальную поддержку населения и здравоохранение.

Одним из важнейших приоритетов экономической политики в муниципальном районе должна стать работа по снижению издержек, как государственных и муниципальных учреждений, так и иных хозяйствующих субъектов.

Основными направлениями практической деятельности органов местного самоуправления в рамках промышленной и инвестиционной политики должны стать: 

создание имиджа территории, привлекательной для инвестора, и продвижение инвестиционного потенциала муниципального района; 

создание на территории района промышленных зон с целью дальнейшего привлечения инвестиций.

Таким образом, стратегическими приоритетными в сферах экономики и инвестиционной деятельности органов местного самоуправления должны стать: 

· развитие и реализация стимулов для эффективного производства сельскохозяйственной продукции, как материальной основы обеспечения экономического роста в агропромышленном комплексе, повышения качества жизни сельского населения и достижения продовольственной безопасности, повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.
· наращивание объемов промышленного производства за счет эффективного использования и развития имеющегося промышленного потенциала, создания новых производств.

· развитие производства отдельных видов импортозамещающей продукции пищевой и другой промышленности; 

· развитие транспортной сети; 

· развитие торгово-розничной сети и повышение уровня конкуренции в торговле (и прежде всего в торговле продовольственными товарами). 

В целях повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования в базу «Свободные инвестиционные площадки Новгородской области» включены 18 площадок, расположенных на территории района и пригодных для размещения новых промышленных и сельскохозяйственных производств. Администрацией Боровичского муниципального района, в соответствии с планами развития, определено целевое назначение каждой площадки, находящейся на территории района. 

Проводится работа по определению площадки для строительства предприятия по производству сжиженного газа в районе АГРС Шиботово.

Планируется к реализации инвестиционный проект по размещению сельскохозяйственного производства, д. Окладнево Волокского с/поселения.
Ведутся переговоры по созданию туристско-рекреационного центра «Усадьба Ровное-Новоблагодатное» (НП «Культурно-просветительский центр»).
7.2. Налоговая и бюджетная политики

В основу бюджетной и налоговой политики должны быть положены стратегические цели развития страны, сформулированные в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике и другие документы. 

Бюджетная и налоговая политика должна быть направлена на создание условий для сохранения и закрепления положительных темпов экономического роста. В соответствии с приоритетными задачами бюджетной политики, поставленными Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании, необходимо, прежде всего, сконцентрировать расходы, связанные с улучшением условий жизни человека, адресном решении социальных проблем, повышении качества муниципальных услуг. 

В Боровичском муниципальном районе начиная с 2008 года,  бюджеты района и поселений утверждаются сроком на 3 года, что позволяет обеспечивать предсказуемость формирования бюджетных расходов на муниципальном уровне и повысить качество среднесрочного бюджетного планирования. 

Переход к принципам бюджетирования, ориентированного на результат, включает: 

проведение оптимизации сети бюджетных организаций; 

повышение эффективности и результативности бюджетных расходов; 

совершенствование системы межбюджетных отношений. 

Основные задачи, которые необходимо решить: 

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы; 

внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти муниципального района; 

оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения; 

повышение эффективности предоставления муниципальных услуг; 

развитие системы муниципального финансового контроля; 

энергосбережение и повышение энергетической эффективности; 

развитие информационной системы управления муниципальными финансами; 

совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами. 

Утверждение формализованного порядка прогнозирования доходов бюджета муниципального района по основным налогам и сборам должно обеспечить повышение процента исполнения  бюджета  по доходам без учета безвозмездных поступлений. Необходимо провести оптимизацию структуры муниципального имущества муниципального района, оценку рыночной стоимости имущества, находящегося в собственности муниципального района и переданного в аренду, что позволит увеличить поступление арендных платежей и прочих доходов от использования имущества в доход  бюджета муниципального района. 

В результате принимаемых мер доходная часть консолидированного бюджета муниципального района должна увеличиваться. 

Начиная с 2012 года бюджет муниципального района будет формироваться и исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными (казенными, бюджетными и автономными) учреждениями. Необходимо установить прямую зависимость между затратами на муниципальные услуги и результатами их предоставления. Такую зависимость устанавливает нормативный подход к финансовому обеспечению выполнения муниципальных заданий. 

Совершенствование правового положения  муниципальных учреждений, направленное на повышение доступности и качества услуг является ключевым инструментом программы повышения эффективности бюджетных расходов, Будет осуществляться мониторинг эффективности работы учреждений в новом статусе казенных, бюджетных и автономных, в том числе путем оценки эффективности бюджетных расходов, направленных на финансовое обеспечение предоставляемых услуг, создание условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников. 

Одним из важных направлений оптимизации функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения является оптимизация расходов на содержание муниципальных служащих, а также повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального района, совершенствование процедур осуществления муниципального заказа. 

На основе многофакторного анализа, представилось возможным сделать прогноз консолидированного бюджета муниципального района по доходам до 2030 года, как показано в таблице 7.2.1. 

Прогноз консолидированного бюджета муниципального района по доходам (2010 – 2030 годы)

Таблица 7.2.1
	Год 
	Прогнозный рост доходов в %, по отношению к предыдущему году 
	Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района, (тыс. руб.) 

	2010 
	450 920,17

	2011 
	101,5
	457 715,3

	2012 
	109,4 
	500 740,53

	2013 
	109,3 
	547 309,40

	2014 
	110,7 
	605 871,50

	2015 
	103,7 
	628 288,75

	2016 
	104,3 
	655 305,17 

	2017 
	104,5 
	684 793,90

	2018 
	104,7 
	716 979,22

	2019 
	104,8 
	751 394,22

	2020 
	105,0 
	788 963,93

	2021 
	105,0 
	828 412,13

	2022 
	105,3 
	872 317,97

	2023 
	105,3 
	918 550,83

	2024 
	105,5 
	969 071,10

	2025 
	105,7 
	1 024 308,16

	2026 
	105,7 
	1 082 693,73

	2027 
	105,7 
	1 144 407,28

	2028 
	105,8 
	1 210 782,91

	2029 
	105,8 
	1 281 008,32

	2030 
	105,8 
	1 355 306,81


Отдельными, наиболее важными направлениями налоговой политики муниципального района являются: 

1. Сохранение неизменного уровня номинального налогового бремени в среднесрочной перспективе при условии поддержания сбалансированности бюджетной системы. 

2. Повышение эффективности и нейтральности налогов за счет внедрения современных подходов к налоговому администрированию, оптимизации применяемых налоговых льгот и освобождений. 

3. Сохранение и совершенствование благоприятных условий налогообложения, стимулирующих развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

4. Увеличение доходного потенциала муниципального района на основе роста объемов производства и получаемой прибыли, привлечения инвестиций и открытия новых современных производств. 

5. Создание равных условий налогообложения отдельным категориям налогоплательщиков. Налоговые льготы должны предоставляться исходя из обязательного получения  муниципальным районом экономического и социального эффекта. При этом обеспечение гарантий по сохранению льготных условий налогообложения для инвесторов должно являться основой налоговой политики муниципального района.
7.3. Кадровая политика
Качество жизни граждан во многом зависит от уровня подготовленности кадров в органах местного самоуправления. 

Кадровая политика района будет проводиться по следующим направлениям: 

формирование кадрового резерва для органов местного самоуправления; 

оказание содействия образовательным учреждениям района в подготовке квалифицированных кадров для дальнейшей их работы в органах местного самоуправления; 

разработка и реализация целевых программ района по переподготовке управленческих кадров, осуществляющих свою деятельность в органах местного самоуправления; 

содействие переподготовке кадров для агропромышленных учреждений и предприятий района; 

содействие в трудоустройстве граждан с ограниченными физическими возможностями. 

Важной составляющей в кадровой политике района может стать системность в оценке работы руководителей и работников органов местного самоуправления и подведомственных им муниципальных учреждений. С этой целью необходимо разработать методику оценки деятельности и положения о конкурсах «Лучший муниципальный служащий», «Лучший руководитель муниципального учреждения» и т.д. Контроль за качеством работы руководителей муниципальных учреждений - одно из важных направлений кадровой политики. Основой контроля должно стать качественное исполнение муниципального задания.

Основными направлениями кадровой политики в отношении муниципальных служащих района являются: 

повышение качества проводимых конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы; 

формирование кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы на конкурсной основе; 

обучение муниципальных служащих в соответствии с областными и районными целевыми программами; 

регулярная оценка профессиональной служебной деятельности в форме аттестации; 

оптимизация штатной численности, денежного содержания и льгот для муниципальных служащих; 

регламентация служебной деятельности в форме должностных регламентов и административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг, исполнения государственных и муниципальных функций.

Одним из важнейших направлений кадровой политики в отношении муниципальных служащих является реализация антикоррупционного законодательства, в том числе: 

работа комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих района и урегулированию конфликта интересов; 

предоставление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; 

проверка соблюдения запретов и ограничений, связанных с муниципальной службой. 

7.4. Политика в сфере малого и среднего бизнеса

Малое и среднее предпринимательство будет развиваться за счет:
- развития инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- развития малого и среднего предпринимательства в инновационной и производственной сферах;

- продвижения продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на российские и международные рынки, поддержки выставочно-ярмарочной деятельности;

- создания новых малых и средних предприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве, сфере бытовых услуг, ремесленничестве и молодежной среде, увеличение занятости работников в данном секторе экономики.


 Политика в сфере малого и среднего бизнеса – это, прежде всего, мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой базы, обеспечивающей развитие и поддержку малого предпринимательства. Одним из важнейших условий развития малого бизнеса является создание благоприятного налогового режима, упрощение учета и отчетности. Будет продолжен мониторинг применения специальных режимов, в том числе действующей на территории муниципального образования системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и упрощенной системы налогообложения. 

Важнейшее значение при реализации программных мероприятий будет иметь взаимодействие региональной государственной власти, органов местного самоуправления и самих предпринимателей. Важно услышать и понять друг - друга. Это позволит улучшить экономические, политические, правовые условия для предпринимательской деятельности, повысить его вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования. 

Необходимым является проведение рабочих встреч, конференций по проблемам малого бизнеса, проведение работы по упрощению оформления арендных отношений, выявлению и устранению административных барьеров, обеспечению прав предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля, консультирование предпринимателей специалистами администрации. 
В целях создания благоприятных условий для развития конкуренции,  продвижения товаров и услуг на региональные, межрегиональные и международные рынки будут организованы выставки, конкурсы, предпринимательские форумы для местных товаропроизводителей.
Организация коллективной экспозиции товаров и услуг позволит принимать участие в выставках-ярмарках, обеспечит хорошие предпосылки для эффективного продвижения предприятий малого бизнеса и вовлечения новых субъектов малого предпринимательства в экономическое развитие района. 

Администрацией муниципального района будет продолжено оказание консультационной помощи предпринимателям, в том числе по мероприятиям поддержки в рамках целевых программ.

7.5. Политика в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры, содействия занятости и социальной поддержки населения
Приоритетными направлениями в сфере образования являются:
предоставление населению качественного доступного образования;

внедрение новых федеральных образовательных стандартов на всех ступенях обучения;

развитие новых форм дошкольного образования;

внедрение и реализация в системе образования новых информационных сервисов, технологий, дистанционного обучения, электронных образовательных ресурсов;

реализация программы дополнительного образования для одаренных детей и молодежи;

формирование условий для социальной адаптации детей, требующих государственной поддержки, детей со специальными потребностями;

совершенствование системы критериальной оценки результативности деятельности в сфере образования;

создание условий для развития творческого потенциала педагогов и руководящих работников, внедрение новых механизмов их мотивации.

Приоритетными направлениями по охране здоровья населения являются:
- формирование единой государственной политики сохранения здоровья населения и повышение ответственности всех органов власти, каждого гражданина за ее реализацию.

- сохранение основ государственной (бесплатной) системы здравоохранения, соблюдение конституционных прав граждан на охрану здоровья.

- приоритет профилактической направленности в деятельности системы здравоохранения.


- обеспечение качества и доступности медицинской помощи и лекарственного обеспечения.

Практическими   действиями, способствующими
развитию системы здравоохранения в районе, являются:

-модернизация материально-технической базы, строительство, ремонт и техническое  переоснащение  лечебных  учреждений;

-  строительство терапевтического корпуса;

- открытие межрайонного сосудистого центра для оказания медицинской  помощи больным с инфарктами и инсультами;

- внедрение работы компьютерного томографа в режиме «онлайн»;
- развитие службы родовспоможения и детства, укомплектование акушерского отделения современным оборудованием и кадрами для выхаживания новорожденных с массой 500 гр.;
- снижение количества абортов на 20%;

- открытие 2 ЦВОП в д.Волок и п.Прогресс;
- информатизация здравоохранения, в том числе: электронная запись на прием к врачу, внедрение телемедицинских технологий;

- целевая подготовка врачей и среднего медицинского персонала, повышение заработной платы и решение социальных вопросов для закрепления медицинских кадров, особенно в сельской местности;

- развитие неонатального скрининга на наследственные заболевания и других направлений пренатальной диагностики, внедрение новых организационных технологий в оказании медицинской помощи матерям и детям;

- реализация  мероприятий  по  обеспечению  приоритета профилактической направленности деятельности системы здравоохранения, включая вакцинацию и эффективную диспансеризацию населения, развитие первичной медико-санитарной помощи, в том числе семейной медицины, как основы по оказанию первичной медико-санитарной помощи;

- обеспечение   рентабельности   оказываемых   медицинских   услуг   на основе принципов одноканального финансирования и применения медико- экономических стандартов; 

-развитие стационарозамещающих технологий и таких форм обслуживания, как дневной стационар, стационар на дому;

- интенсификация работы стационарной койки за счет развития новых видов лечения; 
- создание телефонной службы психологической помощи гражданам, работа телефона «Доверие», а также телефонной справочно-информационной и консультационной службы по вопросам здоровья человека;
- создание благоприятных условий для оказания медицинской помощи инвалидам, возвращения их к активной деятельности и полноценной  общественной  жизни.

Дальнейшая оптимизация системы здравоохранения района предполагает:

- переход муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность;

- оптимизацию сети фельдшерско-акушерских пунктов с численностью прикрепленного населения до 100 человек с перераспределением населения для обслуживания на ближайшие фельдшерские пункты и организации работы передвижного фельдшерского пункта;
- перевод радиологического отделения в Новгородский областной онкологический диспансер.

Развитие системы здравоохранения района за счет укрепления материально-технической базы при модернизации, улучшения качества оказания медицинской помощи путем внедрения стандартов, позволит к 2030 году снизить смертность населения до 19,5 на 1000 жителей, увеличить среднюю продолжительность жизни до 70 лет, добиться удовлетворенности населения оказанием медицинской помощи до 90%.
Приоритетными направлениями деятельности по социальной поддержке граждан являются:
Одним из важнейших направлений деятельности Администрации Боровичского муниципального района является социальная поддержка граждан с ограниченными физическими возможностями в целях создания благоприятных условий для возвращения к активной деятельности и полноценной общественной жизни граждан с ограниченными физическими возможностями.

Основными задачами являются:

-разработка и реализация программ, направленных на поддержку и интеграцию инвалидов в общество;

-привлечение к работе по оказанию содействия гражданам с ограниченными физическими возможностями, общественных организаций, политических объединений, СМИ, населения города и района;

-совершенствование информационной среды,  обеспечивающей полноценное членство в обществе граждан с ограниченными возможностями 

Деятельность Администрации муниципального района в сфере социальной защиты населения будет направлена на:

-осуществление мероприятий по оказанию адресной благотворительной помощи гражданам с ограниченными физическими возможностями;

-создание рабочих мест для инвалидов;
-создание доступной информационной  среды;

- разработку программ по содействию гражданам с ограниченными физическими возможностями с использованием внебюджетных средств.

Результатом проводимых мероприятий будет увеличение числа вовлеченных в трудовую деятельность граждан с ограниченными физическими возможностями, их возвращение в активной деятельности и полноценной общественной жизни.
Приоритетными направлениями политики в области занятости населения области являются:

- сохранение стабильной ситуации на рынке труда; 

- содействие трудоустройству граждан и обеспечение работодателей необходимой рабочей силой; 

- содействие развитию кадрового потенциала, повышению конкурентоспособности и мобильности безработных и ищущих работу граждан; 

- обеспечение гарантий социальной поддержки безработных граждан; 

- улучшение условий и охраны труда; 

- улучшение качества оказываемых услуг в области содействия занятости.

Для решения поставленных задач будут продолжены первоочередные антикризисные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда и недопущению массовой безработицы: 

- содействие трудоустройству незанятых инвалидов, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места; 

- опережающее профессиональное обучение и стажировка работников, находящихся под угрозой увольнения (простой, введение режима неполного рабочего времени, проведение мероприятий по высвобождению работников), работников организаций производственной сферы, осуществляющих реструктуризацию и модернизацию производства в соответствии с инновационными проектами; 

- стажировка выпускников образовательных учреждений в целях приобретения ими опыта работы; 

- опережающее профессиональное обучение и стажировка женщин, работающих во вредных и тяжелых условиях труда, с целью их вывода с вредного производства;

- профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до трех лет, планирующих возвращение к трудовой деятельности;

- содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан;

- оказание адресной поддержки гражданам, обратившимся в Центр занятости в целях поиска работы, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, создаваемых в том числе в рамках реализации федеральных целевых программ и инвестиционных программ.

Для решения задач в области содействия занятости населения будут организованы и проведены мероприятия активной политики занятости включающие в себя:

- предоставление государственных услуг содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников;
- осуществление социальных выплат безработным гражданам (включая выплаты материальной помощи); 

- информирование о положении на рынке труда, правах и гарантиях в сфере занятости населения и защиты от безработицы; 

- развитие и совершенствование системы профессиональной ориентации безработных граждан, высвобождаемых работников, незанятых и других категорий населения в целях выбора профессии, трудоустройства, профессионального обучения; 

- оказание услуг по психологической поддержке безработным гражданам, в целях повышения конкурентоспособности и адаптации безработных граждан к существующим условиям на рынке труда; 

- содействие повышению качества, конкурентоспособности и профессиональной мобильности рабочей силы за счет профессиональной подготовки и переподготовки безработных граждан; 

- организация общественных работ, совершенствование механизма организации общественных работ на основе повышения социального статуса и расширения видов общественных работ; 

- реализация мер по временному трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в период летних каникул и в свободное от учебы время, что будет способствовать снижению уровня безнадзорности и беспризорности подростков, предотвращению наркомании, употреблению алкогольной продукции, позволит приобрести опыт работы и овладеть навыками профессиональной деятельности; 

- содействие в организации временного трудоустройства безработных граждан в возрасте 18-20 лет из числа выпускников начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые. Это позволит повысить конкурентоспособность молодежи на рынке труда и обеспечить социальную адаптацию на первом рабочем месте; 

- организация ежегодных ярмарок вакансий и учебных рабочих мест; 

- трудоустройство безработных граждан, относящихся к категории испытывающих трудности в поиске работы;

- предоставления государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан;
- повышение доступности и качества предоставления государственных услуг в области содействия занятости населения и защиты от безработицы; 

- предоставление государственных услуг  по содействию гражданам в переселении для работы в сельской местности;

- проведение мониторинга рынка труда с целью определения потребности и разработки предложений по привлечению иностранной рабочей силы. 

Осуществление вышеуказанных мер позволит повысить занятость населения при сохранении стабильно низкого уровня безработицы, не превышающего 0,5 процента, не допустить обострения социальной напряженности в обществе и стимулировать трудовые коллективы организаций к экономическому росту. 

Приоритетными направлениями в области физической культуры и спорта в муниципальном районе являются:

· повышение обеспеченности населения муниципального района объектами физической культуры и спорта; 

· увеличение численности населения, регулярно занимающегося физической культурой и спортом; 

· развитие материально-технической базы массового спорта, и спорта высших достижений.

В целях обеспечения устойчивого развития физической культуры и спорта необходимо: 

–увеличение количества детско-юношеских спортивных клубов и спортивных команд, функционирующих на базе образовательных учреждений и по месту жительства на 20%, создание дополнительно  2 ДЮСШ; 

– осуществление комплекса мер, направленных на улучшение материально-технического оснащения  сферы физической культуры и спорта; 

– проведение постоянной работы по укомплектованию отрасли кадрами с высшим и средним образованием до 98 %; 

– внедрение инновационных технологий подготовки спортсменов, включая медицинское обеспечение, в том числе и для лиц с ограниченными возможностями здоровья; 

– усиление  поддержки спорта высших достижений, как важного источника популяризации массового спорта, усовершенствования системы управления подготовкой спортсменов высокого класса. 

Для этого предстоит направить деятельность физкультурных организаций к проведению физкультурно-спортивной работы по месту жительства, развивать инициативу населения и вырабатывать потребность к использованию физической культуры в организации здорового досуга по месту проживания и в семье. 

С ростом количества дошкольных учреждений потребуются дополнительно физкультурные кадры, спортивные сооружения, соответствующие времени, оснащенные современным инвентарем и оборудованием. 

Физическая культура и спорт должны занять особое место в комплексе профилактических мероприятий, направленных на сокращение потребления алкоголя, наркотиков и табака, а для этого предстоит обеспечить качество и доступность физкультурно-спортивных услуг для широкого круга населения. 
В результате реализации мероприятий стратегии к 2030 году увеличение значений показателей развития физической культуры и спорта в муниципальном районе составит: 

– численность лиц, занимающихся физической культурой и спортом на  19,7 %;  
– численность физкультурных кадров на  17,4 %; 

– количество спортивных сооружений на  30%; 

– количество кандидатов в сборные команды России на 15%; 

– количество победителей и призеров официальных международных соревнований на 15%. 

Все предпринятые меры по реализации стратегии будут способствовать улучшению здоровья жителей района, повышению спортивного мастерства, снижению преступности, социализации молодежи, а, следовательно, повышению качества жизни.

Приоритетными направлениями политики в сфере культуры являются:
расширение доступа широких слоев населения к лучшим образцам отечественной и зарубежной культуры и искусства, к информационным ресурсам библиотек, в том числе путем развития информационных технологий; 

укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры, искусства и образования, осуществляющих деятельность в сфере культуры; 

поддержка профессионального искусства; 

сохранение детских школ искусств как основы трехступенчатой системы образования в сфере культуры и искусства; 

поддержка творчески одаренной молодежи; 

поддержка общественных организаций, творческих союзов; 

активизация творческих инициатив населения муниципального района; 

поддержка культуры села; 

содействие развитию народных художественных промыслов, ремесел; 

социальная защита работников культуры; 

создание условий для подготовки специалистов в сфере культуры на базе образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования культуры и искусства. 

Приоритетными направлениями политики в сфере туризма являются:

-развитие туристских центров и их филиалов, с формированием современной инфраструктуры обслуживания туристов; 

-использование социально-культурного потенциала региона с целью развития  
 внутреннего туризма; 

 -включение в туристские маршруты максимального числа объектов культурного и природного наследия, поиск проектных решений, уникальных для каждого населенного пункта;

-выявление активных молодых людей в масштабах района и их обучение социальному проектированию, направленному на развитие молодежного туризма. Молодые люди, прошедшие обучение, осуществят серию мини-проектов в селах и районном центре;

-развитие событийного туризма - проведение фестивалей,  праздников, народных гуляний, ярмарок, интер-активных  фольклорных программ;

-создание новых туристских маршрутов (организация водных экскурсий);

-участие представителей района в туристических выставках, в том числе и зарубежных; 

-создание туристско-информационного центра.

Одной из главных задач развития туристской отрасли в муниципальном районе является формирование современных турпродуктов, отвечающих требованиям как российских, так и международных стандартов. 

Приоритетными направлениями политики в сфере архивного дела являются:
создание условий, обеспечивающих развитие архивного дела, повышение эффективности работы архивов, широкое внедрение в практику их работы новых автоматизированных архивных технологий, соответствующих темпам формирования информационного общества, в том числе: 

проведение государственной политики по оказанию муниципальных услуг и выполнению функций в сфере архивного дела; 

обеспечение сохранности архивных документов, хранящихся в муниципальных архивах; 

обеспечение качественного комплектования муниципальных архивов документами по личному составу ликвидированных организаций; 

обеспечение учета архивных документов. 

7.6. Молодежная политика

Использование программно-целевого метода в решении задач государственной молодежной политики позволит объединить усилия органов местного самоуправления, общественных объединений, правоохранительных органов, осуществить полноценное взаимодействие всех заинтересованных структур, сосредоточить финансовые средства на достижении конкретных результатов по ключевым приоритетным направлениям:

организация работы с молодежью путем увеличения объема, повышения доступности и качества оказания услуг на территории муниципального района;

формирование кадрового потенциала молодежной политики, обучение, подготовка и повышение квалификации специалистов по работе с молодежью, научно-методическое и информационно-аналитическое сопровождение реализации государственной молодежной политики на территории муниципального района;

проведение мероприятий, направленных на развитие творческого, научного потенциала различных категорий молодежи, включая поиск, выявление, поддержку талантливой молодежи, внедрение новых форм, методов и инструментов поддержки талантливой молодежи;

создание и внедрение эффективных форм и методов работы по воспитанию у молодежи чувства патриотизма и формированию гражданской позиции;

формирование у молодежи толерантности и уважения к представителям других народов, культур, религий, их традициям и духовно-нравственным ценностям; содействие укреплению института молодой семьи;

оказание помощи в интеграции в общество молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

организация временной, сезонной и постоянной трудовой занятости молодежи, содействие профессиональному самоопределению, а также проведение мероприятий, способствующих решению проблем социальной адаптации и самореализации молодежи в обществе, развитие молодежного трудового движения;

вовлечение молодежи в социальную практику, развитие добровольческого движения, поддержка общественных инициатив;

профилактика асоциальной деятельности молодых людей.
Результативность молодежной политики напрямую связана с использованием на всех уровнях управления механизмов социального партнерства и широким привлечением к ее выработке и реализации самой молодежи.

7.7.Экологическая политика
Приоритетными направлениями экологической политики являются:
поэтапное сокращение уровней воздействия на окружающую среду всех антропогенных источников. Целевым ориентиром является снижение удельных уровней воздействия на окружающую среду в 3 - 7 раз в зависимости от отрасли.
создание экологически безопасной и комфортной обстановки в местах проживания, работы и отдыха населения; 

сохранение и защита окружающей среды. 

Основу действий в этом направлении будут составлять новые методы территориального планирования, землепользования и застройки, учитывающие экологические ограничения.

В целях охраны и рационального использования водных ресурсов необходимо провести реконструкцию и восстановление очистных сооружений в населенных пунктах Боровичского района. 
Приоритетными направлениями развития водохозяйственного комплекса в долгосрочной перспективе являются: 

снижение антропогенной нагрузки и загрязнения водных объектов, улучшение состояния и восстановление водных объектов, в первую очередь источников питьевого водоснабжения, и их экосистем; 

создание альтернативных систем обеспечения населения питьевой водой из подземных источников; 

совершенствование технологии подготовки питьевой воды и очистки сточных вод, реконструкция, модернизация и новое строительство водопроводных и канализационных сооружений, в том числе использование наиболее безопасных и эффективных реагентов для очистки воды, внедрение новых технологий водоочистки, модернизация промышленных предприятий и внедрение в технологические схемы производственных объектов оборотного водоснабжения. 

В целях решения задач охраны атмосферного воздуха целесообразно запланировать проведение следующих мероприятий: 

внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ; 

установка и совершенствование газоочистных и пылеулавливающих установок;

разработка сводных томов ПДВ для атмосферного воздуха; 

разработка проектов ПДВ и санитарно-защищенных зон на всех предприятиях; 

ликвидация маломощных неэффективных котельных, работающих на угле; 

использование в качестве основного топлива для объектов теплоэнергетики природного газа; 

производственный контроль за соблюдением нормативов предельно-допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу; 

создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и санитарно-защитных зон; 

Наиболее важными из организационных мероприятий являются: 

организация мониторинга состояния окружающей среды; 

распространение среди населения экологических знаний, используя СМИ, возможности культурно-просветительных учреждений, школ и спортивных обществ. 

Реализация вышеуказанных мероприятий позволит улучшить состояние воздушного бассейна, а также будет способствовать обеспечению экологического баланса, для достижения которого необходимо создание такой системы природно-территориальных комплексов, которая минимизировала бы или предотвращала отрицательное воздействие хозяйственной деятельности человека на природную среду. 

7.8. Транспортная политика
Основными приоритетами развития транспортного комплекса муниципального района на расчетный срок должны стать:
- установка на автомобильные транспортные средства, осуществляющие перевозку пассажиров и багажа систем видеорегистрации; 
- планомерное увеличение протяженности автодорог с твердым покрытием;

- упорядочение улично-дорожной сети в отдельных населённых пунктах, решаемое в комплексе с архитектурно-планировочными мероприятиями при  разработке генеральных планов населённых пунктов;

- формирование системы магистралей;

- пробивка новых магистралей, в т.ч. для скоростного движения.

В целях развития транспортной инфраструктуры предполагается проведение следующих мероприятий:

- развитие транспортной инфраструктуры узла Боровичи.

- размещение объектов дорожного сервиса (АЗС, стоянок, мотелей, кемпингов и т.д.) в придорожных полосах автомобильных дорог. Размещение указанных объектов должно осуществляться с учетом развития системы объектов рекреации и туризма. 
В части развития железнодорожного транспорта Боровичского муниципального района не предполагается значительных изменений существующего сложившегося положения. В схеме территориального планирования Новгородской области предусмотрено строительство волоконно-оптической линии связи на участке железной дороги Окуловка - Неболчи, частично проходящей на западе Боровичского района. В остальном тупиковая железнодорожная ветка Угловка – Боровичи, имеющая выход на железнодорожную магистраль федерального значения Москва – Санкт-Петербург, справляется с хозяйственно-бытовыми и промышленными нуждами Боровичского муниципального района. 

7.9. Энергетическая политика

Боровичский филиал ОАО «Новоблкоммунэлектро» планирует реконструкцию распределительных воздушных линий 0,4 кВ от двух трансформаторных подстанций в г. Боровичи.От  ТП-61 сети по улицам Бородинская, Школьная, З.Космодемянской. От ТП-82 сети по ул. Металлистов, от ТП-7 сети в с. Опеченский Посад, также реконструкцию воздушных линий 0,4 кВ от восьми подстанций по ул. Совхозная, ул.Коммунарная, 1-я линия Кирпичного завода, ул. Вельгийская, ул.3 июля, ул.Советская, ул Подбельского.   Планируется отремонтировать две кабельные линии 10 кВ:КЛ-10 кВ ТП-43--ТП-113 и КЛ-10кВ ТП-110--ТП-154 в г. Боровичи. Также предполагается произвести ремонт строительной части подстанций, это устройство скатных крыш вместо плоских, косметический ремонт, замена дверных блоков.

В соответствии с долгосрочной инвестиционной программой ПО «Боровичские электрические сети» филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Новгородэнерго» предусмотрено:

-реконструкция ПС 110/35/6 кВ ПС «Огнеупоры» в части реконструкции ОРУ-110 кВ с заменой 2-х силовых трансформаторов мощность по 25МВА на 2 силовых трансформатора мощностью 40МВА каждый;

-строительство ПС 110/35/10 кВ «Ёгла новая» с сооружением ВЛ-110 кВ от ПС «Сельская» протяженностью порядка 15км и от ПС «Прогресс» протяженностью 6,5 км для расширения птицефабрики.
7.10. Политика землепользования
Первоочередными мерами в сфере земельной политики являются: 

подготовка пакета предложений со сформированными земельными участками для потенциальных российских и зарубежных инвесторов;

вовлечение в оборот неиспользуемых и неэффективно используемых земельных участков, в том числе земельных участков, образованных в счет выделения невостребованных земельных долей в составе земель сельскохозяйственного назначения;

устранение административных барьеров при выделении земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объекта, которое должно привести к значительному сокращению сроков выбора земельного участка и его предоставления для строительства;

переход к преимущественному предоставлению земельных участков для строительства в собственность на торгах;

разработка и внедрение эффективной управленческой технологии выделения земельных участков под перспективные инвестиционные объекты;

обеспечение земельных участков («по границе») коммунальной и инженерной инфраструктурой (за счет средств бюджетов разных уровней);

завершение процесса приобретения собственниками зданий (строений, сооружений) земельных участков, на которых они расположены, а также переоформления юридическими лицами права постоянного бессрочного пользования земельными участками на право аренды или приобретения их в собственность в соответствие со статьей 3 Федерального закона от 25 октября 2001 года №137-ФЗ «О введении в действие земельного кодекса Российской Федерации»;

разработка и утверждение документов территориального планирования муниципальных образований, документации по планировке территории;

проведение инвентаризации земель.

Ожидаемые результаты реализации перечисленных мер: 

эффективное рациональное использование и вовлечение земель в рыночный оборот;
повышение инвестиционной привлекательности муниципального района;

увеличение доходов консолидированного бюджета муниципального района.

7.11. Градостроительная политика муниципального района
Градостроительная политика муниципального района определяет стратегические приоритеты градостроительного развития территории и инструменты их реализации на долгосрочный период. 
Основные направления градостроительной политики на территории муниципального района до 2030 года: 

В сфере разработки градостроительной документации: 

создание оптимальных условий для разработки всех градостроительных документов и их реализации в муниципальных образованиях; 

организация повышения квалификации специалистов органов местного самоуправления, осуществляющих деятельность в области градостроительства;

совершенствование системы градостроительной деятельности (территориальное планирование, градостроительное зонирование, планировка территории, архитектурно-строительное проектирование, строительство, реконструкция объектов капитального строительства); 

организация мероприятий по контролю за своевременной актуализацией градостроительной документации, внесением изменений и приведению в соответствие с действующим законодательством; 

обеспечение публичности градостроительной и инвестиционной деятельности. 

В сфере нормирования и регулирования градостроительной деятельности: 

внедрение местных нормативов градостроительного проектирования на территории района; 

нормативное правовое и нормативно-техническое обеспечение градостроительной деятельности. 

В сфере социально-экономического развития муниципального района: 

установление и развитие принципа единства социально-экономического и территориального планирования, формирование единой системы документов стратегического и территориального планирования; 

создание системы взаимодействия всех органов в области регулирования земельно-имущественных и градостроительных отношений; 

формирование благоприятных условий для инвестиционной деятельности.

В результате эффективной градостроительной политики муниципальный район должен стать территорией, на которой при осуществлении градостроительной деятельности обеспечена безопасность и благоприятные условия жизнедеятельности человека, ограничено негативное воздействие хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечена охрана и рациональное использование природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений. 

7.12. Политика района в сфере развития сельского хозяйства 
Уровень обеспечения населения продуктами собственного производства – основной показатель эффективности работы агропромышленного комплекса. Обеспеченность потребностей населения муниципального района к 2030 году будет достигнута по всем видам сельскохозяйственной продукции. 

В целях значительного повышения продуктивности сельскохозяйственных угодий и роста урожайности сельскохозяйственных культур в период до 2030 года необходимо существенное улучшение существующих угодий, восстановление почвенного плодородия и обеспечение прироста гумуса в почве.

Дальнейшая работа по оформлению невостребованных земельных долей позволит решить проблему по отводу земель в долгосрочную аренду для инвесторов с целью внедрения на данных земельных участках передовых технологий производства растениеводческой продукции.

 Потенциальная общая площадь посева сельскохозяйственных культур по всем категориям хозяйств к 2030 году может увеличиться в 2,5 раза, в том числе 2015 году – в 1,5 раза.  Увеличение посевных площадей под зерновыми и кормовыми культурами будет способствовать развитию животноводческой и перерабатывающей отраслям.

Развитие животноводства определяется наличием кормовых ресурсов, которые позволят увеличить поголовье скота в районе в среднем в 2,5 раза.

Намеченный рост поголовья и продуктивности скота может обеспечить значительное увеличение производства продукции животноводства. В результате производство молока во всех категориях хозяйств может возрасти к 2030 году более чем в 1,5 раза, мяса – почти в 3,5 раза. 

Таким образом, на перспективу основными секторами специализации агропромышленного комплекса района и их приоритетными направлениями будут: 

Производство молока и молочных продуктов. 

Среди наиболее успешных предприятий, функционирующих в настоящее время, можно выделить ООО «Родина», ООО «Агро-Волок», ООО «Боровичанин» и ООО «Решающий». 


Проведение реконструкции и модернизации существующих животноводческих ферм, а также реализация проектов по созданию современных молочных комплексов на 400 и 600 голов коров обеспечит повышение продуктивности молочного стада до 5000 кг и рост производства молока к расчетному сроку более чем в 1,5 раза.

Производство мяса и яйца. 

В настоящее время хозяйства района не занимаются целенаправленным откормом скота и птицы, особенно производством говядины и свинины, данный показатель в большей степени складывается из выбраковки имеющегося скота. В этом направлении необходимо отметить работу ООО «Авангард», специализирующееся на производстве диетического мяса кроликов, ООО «Агро-Волок» и ООО «Родина».

 
Если говорить о производстве яйца, то на территории района в настоящее время функционируют лишь два предприятия данного сектора -  ООО «Боровичская инкубаторно-птицеводческая станция» и  ООО «Птицефабрика «Боровичская», занимающееся производством инкубационного яйца.

Основными направлениями развития мясного сегмента должны стать строительство современных свиноводческих и птицеводческих комплексов на территории района, которые обеспечат  рост производства мяса к 2030 году более чем в 5 раз, производство яйца - в 1,5 раза.


Производство зерна, картофеля и овощей.

Производством зерна в настоящее время занимаются только сельскохозяйственные организации, среди которых наибольшие посевные площади имеет ООО «Авангард» с комбикормовым заводом производительностью около 100 тонн в сутки с зерноочистительным и сушильным комплексом, другие – занимаются выращиванием зерновых культур только с целью обеспечения производства фуражным зерном.

Производство картофеля и овощей ведется, в основном, в крестьянских (фермерских) хозяйствах и хозяйствах населения. 

Поэтому строительство на территории района элеватора и современных овощехранилищ и картофелехранилищ будет способствовать длительному хранению выращенной продукции и даст возможность производителю реализовывать её по более выгодным ценам.

В настоящее время в районе, как и в целом по России, продолжается убыль сельского населения как за счет превышения уровня смертности над уровнем рождаемости, так и за счет миграции сельской молодежи в города. 
Основная причина заключается в экономически неблагоприятных условиях жизни и в отсутствии возможностей для большинства сельской молодежи решать свои жилищные и бытовые проблемы. 

Доступность многих бытовых благ в городе и более высокие доходы делают непривлекательным сельский образ жизни для молодых людей. Без привлечения на село молодежи невозможно устойчивое развитие сельских территории и агропромышленного комплекса в целом. 
Одним из направлений в решении вышеупомянутых проблем может быть реализация пилотных проектов комплексной компактной застройки и благоустройства сельских территорий, основной целью которых является  повышение уровня комфортности и привлекательности проживания в сельской местности.

Такая застройка сельской территории является необходимым условием воспроизводства трудового потенциала, гармоничного обустройства неосвоенных территорий муниципального района и позволит создать благоустроенный населенный пункт, где будут созданы производственная и социальная инфраструктуры для обеспечения социальных стандартов проживающему населению и жителям прилегающих территорий. 

В качестве приоритетных направлений развития проблемных сельскохозяйственных территорий можно выделить следующие:

-создание благоприятных условий для устойчивого развития отрасли, обеспечивающей продовольственную безопасность;

-стимулирование максимально возможной переработки полученной сельскохозяйственной продукции, что даст возможность обеспечить круглогодичную занятость трудоспособного сельского населения, стимулирует развитие малого предпринимательства;

-стимулирование производства экологически чистой продукции;

- льготное стимулирование создания и развития агрохолдингов;

-стимулирование расширения видового состава и внедрения в производство высокобелковых кормовых культур;

- внедрение ресурсосберегающих экологически чистых технологий возделывания сельскохозяйственных культур и энергосберегающих технологий содержания скота;

-создание условий для развития агротуризма - отдыха на деревенских просторах, когда туристы проживают в сдаваемых местным населением домах и участвуют в этой «традиционной жизни»;

-развитие системы информационной и консультационной службы  для сельского хозяйства.


На период до 2030 года на основе существующих поселков и деревень рассматривается возможность формирования агрогородков и экопоселений. В качестве приоритетных территорий стоит выделить:

- д. Заречная Сушанского сельского поселения; 

- д. Алешино Прогресского сельского поселения в 7 км по направлению на север от г. Боровичи с возможной специализацией  – производство и переработка молока и мяса, овощеводство и  картофелеводство.

- п. Травково Травковского  сельского поселения в 13 км по направлению на юго-запад от г. Боровичи с возможной специализацией – производство и переработка молока, производство зерна и картофеля.
7.13. Политика в сфере безопасности жизнедеятельности

Основными направлениями работы администрации муниципального района по снижению уровня преступности будут следующие:

- создание системы мер по профилактике коррупции, формированию среди населения антикоррупционного сознания и нетерпимости по отношению к коррупционным действиям, вовлечение граждан и организаций в реализацию основных задач противодействия коррупции; 

- создание системы профилактики правонарушений среди населения, направленной на борьбу с пьянством, наркоманией, преступностью, ростом беспризорности несовершеннолетних, незаконной миграцией, адаптацией лиц освободившихся из мест лишения свободы;

· информационная работа по обеспечению личной и имущественной безопасности граждан;

· профилактика и пресечение правонарушений среди несовершеннолетних граждан;

· проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения;

- вовлечение предприятий, учреждений и организаций всех форм собственности, а также общественных организаций в процесс предупреждения правонарушений и преступлений и общей профилактики правонарушений на территории района;

- выявление факторов способствующих совершению преступлений и правонарушений.
Предусматривается проведение скоординированных оперативно-профилактических мероприятий, комплексное обследование жилищного фонда, объектов жизнеобеспечения населения на предмет их технической укрепленности и антитеррористической защищенности.

Намечено внедрение на территории города современных систем видеонабдюдения «Безопасный город» и «Интеллектуальный перекресток».
Будет продолжена работа по привлечению населения к охране правопорядка путем возрождения добровольных народных дружин и создания при общественных советах микрорайонов опорных пунктов порядка, обеспечение прозрачности работы правоохранительных органов путем регулярного освещения деятельности в средствах массовой информации.
Реализация намеченных мероприятий позволит обеспечить защиту конституционных прав и свобод граждан, повышение качества и доступности муниципальных услуг, снижение издержек на преодоление административных барьеров, защиту имущества, повысит эффективность государственной системы социальной профилактики правонарушений, улучшит обстановку на улицах и в общественных местах, уменьшит общее число совершаемых преступлений и правонарушений, повысит уровень доверия населения к правоохранительным органам.
7.14. Информационная политика и инфраструктура
Переход к информационному обществу требует развития и применения современных технологий, создающих условия для охвата всего населения и организаций современными информационно-коммуникационными услугами. Это позволит обеспечить доступность информационных ресурсов, мобильность граждан и преодолеть цифровое неравенство.
Основными направлениями информационной политики являются: 

-  проведение информационной политики в молодежном информационном пространстве, в т.ч. в молодежных социальных сетях, молодежных телевизионных каналах и радиостанций, молодежных периодических печатных изданиях; 

- проведение информационной политики безопасности жизнедеятельности населения; 

- проведение информационной политики в правовой сфере; 

- совместно с бизнесом проведение информационной политики в сфере продвижения брендов продукции местных товаропроизводителей; 

- противодействие распространению не корректной информации в СМИ; 

- проведение информационной политики в сфере культуры, искусства, краеведения, патриотического воспитания, образования и др.;
- предоставление более широких возможностей гражданам дистанционно получать справки, заполнять заявления, оформлять льготы, оплачивать услуги. 

Заключение
В Стратегии разработаны основные индикативные показатели социально-экономического развития муниципального района до 2030 года, пути и механизмы их достижения, место и роль органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов при реализации Стратегии. 

Устойчивое развитие должно быть обусловлено комплексным подходом к созданию законодательных и административных мер по повышению эффективности использования земли через дифференциацию различных видов хозяйственной деятельности с использованием региональной и муниципальной налоговой политики, расчету необходимого обеспечения промышленного роста соответствующей динамикой развития энергетики и транспортной инфраструктуры. 

Рост инновационной составляющей в промышленности и сельском хозяйстве может происходить на базе демографического роста, роста качества жизни, квалификации, уровня образования и профессионализма трудовых ресурсов муниципального района. 

Существенное значение имеет как концентрация высококвалифицированных профессиональных кадров, так и их распределение по объектам района в целом, что должно являться предметом кадровой политики. 

Близость Москвы и Санкт-Петербурга создает условия для научного, образовательного, культурного, инновационного и кадрового обмена, открывает товарные рынки двух столиц для муниципального района; 

с другой стороны это обуславливает отток населения в мегаполисы, в т.ч. наиболее подготовленных кадров, восполнение которых происходит крайне медленно. 

Необходимо добиваться баланса входящего и исходящего потока трудовых ресурсов посредством создания привлекательных для трудовой деятельности рабочих мест, как в городской, так и в сельской местности, условий для получения доступного жилья. 

Стратегическое развитие района до 2030 года должно рассматриваться как особый вид управленческой деятельности, органов государственной власти и местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, состоящий в разработке стратегических решений, предусматривающих выдвижение таких целей и стратегий поведения объектов управления, реализация которых обеспечит их эффективное функционирование в долгосрочной перспективе, быструю адаптацию к изменяющимся условиям внешней среды. 

Целевые параметры стратегического развития района должны в полной мере соотноситься с основными целевыми параметрами Стратегии развития Новгородской области. 

Для повышения устойчивости экономического развития муниципального района необходима реализация ряда проектов для обеспечения района энергетикой. 

Приоритетными направлениями для привлечения инвестиций на средне-  и долгосрочную перспективу определены:

· промышленное производство;

· агропромышленный комплекс;

· коммунальная инфраструктура;

· газификация поселений района;

· жилищное строительство;

· здравоохранение; 

· развитие туризма.
Успешное решение широкого круга задач социально-экономического развития, включая обеспечение стабильного экономического роста, развитие человеческого капитала на основе роста эффективности и конкурентоспособности здравоохранения, образования, жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры, повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг, позволит обеспечить устойчивый рост благосостояния населения. 

